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PRESENTACION

El presente andlisis de COYUNTURA 1992: CRISIS DE LA DEMOCRACIA NEOLIBERAL,
es un documento elaborado por el Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacién (ERIC) de la
Vicaria Episcopal del Departamento de Yoro, en el norte de Honduras. Igual que en esta ocasion, el
Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH) ha venido publicando los balances sobre la
situacién del pais que anualmente realiza ese prestigioso y respetable Centro de Reflexion e
Investigacion de la Iglesia Catélica.

Dichos balances se han caracterizado hasta ahora por su objetividad, profundidad y radicalidad
(en el verdadero sentido del término: es decir, ir a la raiz de las cosas); dentro de una vision profética,
guiada por el compromiso preferencial de la iglesia por los pobres. Los esfuerzos de investigaciéon con
ese estilo y rigor, como afirmidbamos en la introduccién del Anélisis de Coyuntura 1991, son una
tradicién de ese organismo eclesial.
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COYUNTURA 1992

CRISIS DE LA
DEMOCRACIA NEOILIBERAIL

INTRODUCCION

La situacion que vive Honduras, que se vive en todo
el continente y en todos los 4&mbitos donde se ha entro-
nizado el neoliberalismo, la formula certeramente Nor-
bert Lechner: "cuando los palses de América Latina se
proponen armonizar democracia polftica con creci-
miento econdmico y equidad social, estdn planteando
un desaffo novedoso. Ya no se trata de una compatibi-
lidad asegurada de antemano. Por una parte, el desa-
rrollo econdmico y, en concreto, el mercado, ya no
puede ser considerado como un "prerrequisito” de la
democracia. Por otra parte, tampoco la democracia
politica garantiza el desarrollo econémico (...) La pre-
gunta de fondo de toda América Latina es ;como com-
patabilizar democracia y desarrollo?. Lo que estd en
Juego, en definitiva, es la determinacidn del orden so-
cial”, M

El neoliberalismo denuncia no s6lo el estatismo,
sino que condena toda intervencidn estatal como nefas-
ta. Eliminar el intervencionismo estatal e imponer una
economia de mercado internamente (liberalizacién de
precios y mercados) como externamente (apertura co-
mercial y financiera) logra resultados positivos en tér-
minos macroecondémicos, disminuyendo el déficit
fiscal y la inflacién. Igualmente se le asigna un nuevo
rol al Estado. Por una parte se debilita, pues debe
asumir el costo financiero (deuda externa, saneamiento
de empresas publicas para su privatizacién) de la re-
conversién. Ademdas asume el costo politico de una
dréstica reduccién de los servicios pliblicos; el Estado
queda restringido a medidas focalizadas de asistencia
a los mds pobres, sin poder contrarrestar de un modo
sistemético la creciente desintegracién social que gene-
ra el avance del mercado. Por otra parte, el modelo
neoliberal supone una fuerte intervencién del Estado
para reprimir las reivindicaciones sociales e imponer la
liberalizacién de los mercados a los sindicatos (leyes
laborales) y a los empresarios (politica crediticia y
monetaria). En realidad, la transformacién de las
estructuras econdmicas se lleva a cabo bajo dicta-

duras o bajo regimenes presidencialistas con rasgos
autoritarios.

Todo este fin de siglo estd marcado por una gran
tensién: el doble proceso de globalizacién y fragmen-
tacién. Por un lado asistimos a un proceso acelerado
de globalizacién econémica, la larga internacionaliza-
cién de los mercados. Pero, ademads, se globalizan las
pautas y las expectativas de consumo, de los campos
culturales y un consenso global sobre el marco norma-
tivo de la accién politica (los derechos humanos), la
igualdad del género, la defensa del medio ambiente, la
lucha contra la extrema pobreza y la democracia. Por
otro lado, observamos una no menor tendencia a la
fragmentacién. Se acentfia la segmentacidn econdmica
entre los paises, pero mds grave ain es la acelerada
desintegracién al interior de cada pais. Al mismo tiem-
po que grupos sociales en diferentes pafses llegan a
compartir un similar estilo de vida, aumenta la distan-
cia social entre diferentes sectores dentro de una misma
sociedad. Pues bien, ambas tendencias estdn vincula-
das entre sf. Dicho brutalmente: es el mismo proceso
de globalizacién el que provoca y/o agrava los pro-
cesos de descomposicidn social. Y en la medida en
que la desintegracién social se profundiza crece la ten-
tacién de integrar la vida social mediante dictaduras y
aumenta el riesgo de regresiones populistas y/o funda-
mentalistas.

Los pafses latinoamericanos se enfrentan al siguien-
te dilema: si por una parte su desarrollo socioecon6mi-
co depende de su insercién en el mercado mundial, por
otra parte, la apertura al exterior profundiza atin mds
las ya graves desigualdades sociales al interior de la
sociedad latinoamericana. Un tercio de la poblacién
latinoamericana estd excluida del desarrollo y relega-
dos a situaciones de pobreza. Pero no solamente au-
menta el nimero de pobres, especialmente en las
ciudades. Ademads, la segmentacién se hace més rigida,
dificultando mecanismos de movilizacién y ascenso 80-
cial. Es decir, junto con acentuarse las histéricas ten-
dencias a una "sociedad dual”se perpetia el sector de
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]a poblacién excluida.

El altirno decenio se ha caracterizado en el mundo
entero por ¢l crecimiento de la desigualdad entre ricos
y pobres, bien sean éstos paises o poblaciones, segiin el
programa de las Naciones Unidas para el desarrollo
(PNUD) en su publicacién "Desarrollo Humano: In-
forme 1992". Se nos dice, pues: "el acceso restringido o
desigual a los mercados mundiales le cuesta a los palses
en desarrollo 500,000 millones de délares anuales, cifra
que es diez veces mayor a lo que reciben a manera de
gsistencia internacional. En 1960, el 20% mds rico de
la poblacién mundial registra ingresos 30 veces mds
elevados que los del 20% mds pobre. En 1990, el 20%
mds rico estaba recibiendo 60 veces mds. Esta compa-
racion se basa en la distribucidn entre paises ricos y
pobres. Si, ademds, se tiene en cuenta la distribucién
desigual en el seno de los distintos paises, el 20% mds
rico de la gente del mundo registra ingresos por lo
memz.;} 150 veces superiores a los del 20% mds po-
bre".

"El 20% mds rico de la poblacidén mundial recibe el
82.7% de los ingresos totales del mundo, mientras que
el mds pobre tan sélo recibe el 1.4%. El crecimiento
econdmico mundial casi nunca se filtra hacia abajo. La

‘siguiente es la distribucidn de los ingresos mundiales
por quinto.” 4

POBLACION MUNDIAL INGRESOS MUNDIALES

20% mds rico 82.7%
segundo 20% 1.7%
tercer 20% 2.3%
cuarto 20% 1.9%
20% més pobre 1.4%

También este otro cuadro ilustra perfectamente
bien la situacién en términos globales:

DESIGUALDAD MUNDIAL
20% mas rico 20% més pobre

Producto nacional 82.7%
Comercio mundial 81.2%
Prést. comerc. 94.6%
Ahorro internac.  80.6%
Inversién internac. 80.5%

Producto nacional 1.4%
Comercio mundial 1.0%
Prést. comerc. 0.2%
Ahorro internac. 1.0%
Inversién internac. 1.3%

El obst4dculo fundamental queda ya sefialado en el
Informe: "e/ crecimiento econémico mundial casi nun-

ca se filtra hacia abajo”. Si esto es verdad a nivel
mundial, lo es también en América Latina y al interior
de cada uno de nuestros pafses, antes y durante la
actual implementacién del modelo neoliberal: el creci-
miento es crecimiento de desiguales, la riqueza ge-
nerada no sc filtra hacia abajo. La peor disparidad
al interior de un pafs es la de Brasil: 26 veces entre el
20% mds rico de la poblacién y el 20% més pobre, de
acuerdo a su ingreso per capita.“) Laley que seimpone
es la del més fuerte: una especie de darwinismo econé-
mico y social. Las victimas obvias son y serdn los mas
débiles, los pobres.(")

Luis de Sebastian no es menos explicito cuando
afirma "gue se ha acabado prdcticamente el problema
del comunismo pero no se ha acabado la pobreza en el
mundo (...) Hemos vivido el fracaso del socialismo
histérico pero seguimos con el problema que el socia-
lismo traté de resolver: la pobreza, la desigualdad de
suertes econdmicas y la injusticia social. El miedo que
muchos tenemos ahora es que el capitalismo victorioso
no se preocupe de estos problemas de desigualdad e
injusticia. Mds aun, hay razones para pensar que el
capitalismo a ultranza, ni siquiera posee los mecanis-
mos para resolverlos y que, dejado a sf mismo, no hard
mds que agravarlos (...) El problema no lo va a resolver
ninguna "mano Invisible” por medio de los mecanis-
mos del mercado. El mercado puede ser mds eficiente
que la planificacidn central para asignar recursos esca-
sos y producir riqueza, pero no distribuye equitativa-
mente oI tiene mecanismos de redistribucién de la
riqueza que crea.

Para resolver la pobreza del mundo, que afecta a las
tres cuartas partes de la humanidad, el sistema capita-
lista puro, un sistema de produccién y distribucidn
basado en el lucro personal y la rentabilidad privada,
no tiene la capacidad de resolver el problema de la
pobrezamasiva (...) Hace falta reformar profundamen-
te el sistema capitalista, corregir sus mecanismos de
concentracidn de riqueza y de exclusidn de los menos
competitivos o menos fuertes econdmicamente. Hace
falta institucionalizar la solidaridad eatre los ciudada-
nos de un pafs y entre los diversos pa!se.s".(s)

Y expresdndolo de acuerdo al informe de los jesui-
tas diriamos que "e/ gran desafio que enfrenta el neoli-
beralismo es precisamente el gran reto que el
capitalismo liberal no pudo resolver: asegurar la justi-
cia en favor de las personas, comunidades y naciones
mds pobres. Sigue siendo verdad la condena con que S.
S. Juan Pablo Il, y con él la IIla. Conferencia del
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Episcopado Latinoamericano, caracterizé en Puebla a
nuestra sociedad: "Ricos cada vez mds ricos, a costa de
pobres cada vez mds pobres”. ®

A nivel politico la situacién no deja de ser menos
dramdtica. Por ello la Comisién Politica del Parlamen-
to Centroamericano (PARLACEN) expresaba su pro-
funda preocupacién por la actual crisis institucional
que se vive en la regidn; producto, entre otras cosas,
daliddemsante. 3 ssonidn? que han venido sufriendo los
partidos politicos en toda la regién. (19 picha comi-
8ién continda diciendo: "indudablemente los proble-
mas institucionales, la falta de credibilidad de los
gobiernos y de los partidos politicos, Ia corrupcidn y
Is ingobernabilidad de los pafses de la regidn, se han
puesto cada vez mds de manifiesto, aumentando con
ello las posibilidades de un golpe de Estado (...) Y una
de las principales debilidades de las democracias regio-
nales radica, en la formulacidn del socidlogo James
Petras, en que son "democracias electorales” que no
cuentan con el respaldo popular. Otro aspecto impor-
tante & tomar en cuenta es que las polfticas de ajuste
niegan en esencia la vigencia plena de la democracia,
_pues méds bien necesitan de "democracias sin ciudada-
nos”. Es mds, pareciera que, tarde o temprano, se hace
necesario volver a los estados de seguridad nacional.
Muchos de los gobernantes optan por vias autoritarias
para la solucidn de los problemas. Por lo tanto, ademds
de los problemas de credibilidad y legitimidad, los
gobiernos del drea parecen atravesar por una contien-
da entre democracia y ajuste”.

Por su parte, la Primera Conferencia Centroameri-
cana de Partidos Politicos sefialaba como una de las
principales preocupaciones las dificultades que en es-
tos momentos atraviesan los procesos democratizado-
res en el drea ante la persistente corrupcién de la
administracién phblica, las limitaciones y las dificulta-
des que en su funcién intermediadora entre el Estado y
la Sociedad Civil, tienen los partidos politicos, debido
a la crisis de credibilidad que sufre la clase politica en
toda la regién y ausencia de un desarrollo sostenido
que satisfaga las necesidades inmediatas de la mayoria
de la poblacién. Ademds, se plantea que el concepto de
democracia debe estar referido a algo més que los
procesos electorales y remitirse a un ejercicio real de la
democracia, donde haya concordancia entre democra-
cia politica y desarrollo econémico, sin necesidad de
perjudicar a un sector mayoritario para beneficiar a un
segmento de la poblacién, 11

F. Hinkelammert analizando las condiciones econg-
micas del surgimiento de la polfti-a neoliberal, consta-
ta que la economia neoliberal surge en ruptura con la
»democracia liberal de masas”. Dicha democracia fun-
cionando como Estado de bienestar se fundaba en un
consenso democratico basado en la satisfaccién de lag
necesidades de todos (como tendencia). La economiag
neoliberal se instala con. dictaduras de Seguridad Na-
cional en un primer momento y, posteriormente, se
democratiza con gobiernos que siguen afirmando los
esquemas de Seguridad Nacional. De esta manera se
separa "democracia”y "derechos humanos”dando co-
mo resultado el hecho de ser compatible la tortura y las
desapariciones con la democracia. Son, en definitiva,
"Democracias de Seguridad Nacional”. 12) gy ejemplo
por excelencia es Honduras: durante las dictaduras
militares se respetaban los derechos humanos y cuando
comienza la democratizacién del pafs se da la violaci6én
sistemdtica de los derechos humanos.

Estas democracias se basan en la negacién de cual-
quier alternativa, de la esperanza. Es una sociedad que
sostiene que no hay alternativa para ella. Estabiliza las
sociedades por la desesperacién, a diferencia de las
décadas de los cincuenta y los sesenta que estabilizaron
por esperanzas (muchas veces falsas). (3) ¥ continta
diciendo Hinkelammert, "/as organizaciones de clase o
revolucionarias, los movimientos de cambio, la orien-
tacién hacia una nueva sociedad, surgieron de la cultu-
ra de la esperanza de los afios cincuenta y sesenta.
Formularon la esperanza o la manipularon, sin embar-
g0, se basaron en ella. La destruccidn casi general de
los movimieatos populares y del Estado de reformas
(intervencionista) acabaron con esta cultura, logrando
una fuerza de conviccidn a partir de la crisis del socia-
lismo en Europa Oriental. La cultura de la desesperan-
28 se basa en la tesis de que no hay alternativa. Se
puede solamente administrar un caos y una anomis,
que son sistemdticamente producidas”. 4

Se ha descubierto que no sélo la organizacién de la
esperanza da estabilidad, como ocurrié en los afios
cincuenta y sesenta. Aparentemente hasta es mas esta-
ble la cultura de la desesperanza. Cuanto mads se pro-
fundiza la desesperanza menos oposicién existe,
porque no se le puede dar sentido a una oposicién. Se
desmoronan las relaciones sociales, pero con ellas se
desmorona la misma personalidad de la gente. La cul-
tura de la desesperanza no deja surgir proyectos por-
que nadie los formular4 si nadie cree en la posibilidad
de una alternativa al desmoranamiento. Y concluye el
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mismo Hinkelammert: “destruyendo la esperanza, Ia
gnomia resultante es polfticamente estable. América
Central ha sido estabilizada por las guerras y el terro-
rismo de Estado... De esta manera surgen democracias
cuyos gobiernos no son soberanos en ningiin sentido.
La soberania la tienen los centros de terrorismo de
Estado, frente a los cuales los gobiernos elegidos Iu-
chan por una autonomfia relativa. Pero este terrorismo
de Estado no desestabiliza, sino gue estabiliza”,

Y para no perder la perspectiva global de por donde
va la dindmica a nivel mundial y regional, es necesario
tener en cuenta que "la2 reestructuracion global del
sistema econdémico que estd acaeciendo en la década de
los 80 y 90, se realiza desde el Norte sin ningiin contra-
peso ni capacidad competitiva en el Este ni en el Sur.
La revolucidn neoliberal y la ideologia neoconservado-
ra conforman el proyecto ideoldgico legitimante de
ésta élite global. El neoliberalismo no es, por tanto, un
proyecto econdmico sino un proyecto de sociedad, de
Estado, de relaciones internacionales y de relaciones
sociales en cada sociedad. El llamado "fin de Ia Aisto-
ria” encubre una auténtica revolucién de la derecha
mundial ante el colapso del Este, la profunda crisis de
la izquierda y el debilitamiento de la capacidad de
negociacion del Trabajo y del Sur a nivel global.

Esta revolucion de la derecha impacta fuertemente
en el mundo de la ideologia y la religion. La involucidn
de la Iglesia Catdlica con el aumento del centralismo y
del control del Vaticano, la limitacién de los espacios
a los episcopados nacionales y continentales, la censu-
18 a los tedlogos de la liberacién y a la teologia politica
en Europa, son parte del mismo fendmeno. En el mis-
mo sentido la expansidn acelerada de las sectas evan-
8élicas y de los grupos carisméticos dentro del
catolicismo, promoviendo una religién pietista y un
escapismo trascendentalista corresponden a este fend-
meno global”, i

I. EL GOBIERNO

Todo el afio ha estado marcado por un doble acon-
tecimiento: la continuacidn del "Programa de Ajuste
Estructural” (PAE), eje del gobierno callejista y el ha-
ber sido el afio 92 un afio (pre) politico, anticipando lo
que serdn las elecciones del 93.

Para lo primero ha utilizado como recurso funda-
mental una permanente propaganda: "para apuntalar
€ste severo ajuste estructural, el régimen del presidente
Callejas ha acudido a una sostenida campafla de pro-

paganda en la cual se ha gastado considerables canti-
dades de dinero. El pueblo hondurefio ha tenido que
aprender a soportar las cadenas de radio y televisién
en las cuales comparece el presidente de Ia Repiublica
y algunos de los integrantes de su gabinete de gobierno
defendiendo con una retérica poco persuasiva el éxito
de las medidas econdmicas de su gobierno y prometien-
do un futuro de bonanza para la gran mayoria del
pueblo hondurefio que se va enfrentando hoy dia a Ia
peor crisis econdmica de su historia (...) dando Ila sen-
sacion demagdgica que se vive en el mejor de los muan-
dos posibles y que todos los ingentes problemas del
pals estdn bajo control y en proceso de resolverse po-
sitivamente”. (1

En cuanto a lo segundo, tanto la seleccién de los
precandidatos como las elecciones internas de los par-
tidos (principalmente del liberal y del nacional), no
han hecho mds que ofrecernos una radiografia de sis-
tema politico hondurefio en su momento actual.

1. Balance econémico del
programa econdmico "callejista®

Para el gobierno los logros del programa econdémico
se centrarfan en los siguientes puntos:

1. Estabilizacidn del proceso inflacionario

2. La reduccién del déficit fiscal

3. La recuperacién de la credibilidad de Honduras
ante la banca internacional

4. La relativa estabilidad cambiaria que ha mante-
nido la moneda nacional

5. La apertura a la inversibén extranjera

6. El valor global de las exportaciones no ha decaf-
do y la economfa mantiene tasas de crecimiento
positivas, y

7. El éxito de los programas de "compensacidn
social” (Fondo Hondurefio de Inversién Social
FHIS, Programa de Asignacién Familiar PRAF, y
Fondo Social para la Vivienda FOSOVL.(7

Cifd & FIEIET

O

Sin embargo para el Colegio Hondurefio de Econo-
mistas "e/ desempleo, la pobreza y la inflacién en Hon-
duras, son tres flagelos que crecen como Ia espuma
estimulados por el proceso de ajuste neoliberal, En tres
afios de gobierno la pobreza crecié del 68 al 73%, el
desempleo abarca a mds del 54% de la poblacién eco-
némicamente activa, en tanto que la inflacién scumu-
lada se ha incrementado en 63.4%. Por otra parte,
aungue las leyes impositivas generan 1,129 millones de
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lempiras solamente se destinan 224 millones a aliviar
las necesidades de los pobres a través del FHIS y del
PRAF. Asimismo, del total del presupuesto 1,164 mi-
llones sirven para amortizar los intereses de la deuda
externa, cuyo moanto total se redujo en un 10% debido
a la condonacién de la deuda por 447 millones de
ddlares. Sin embargo, el servicio de la deuda externa
significé en 1991 el 35% de las exportaciones totales y
representd el 40% del presupuesto total. Segin los eco-
nomistas, el ajuste provocd un estancamiento de la
produccién y la cafda del salario real »(18)

La "Plataforma de Lucha para la democratizacion
de Honduras" afirmaba que "los salarios reales se han
visto reducidos en un 58% por Ia elevacidn de los pre-
cios. Y, por su parte, "El Colegio de Economistas"” ha
denunciado las medidas econdmicas como instrumento
de una considerable transferencia de recursos -por la
via de la devaluacidn y de la inflacidn- desde los secto-
res de ingresos bajos y medios hacia el gobierno y hacia
los exportadores, principalmente beneficiarios del
ajuste estructural. Segin las estimaciones esta transfe-
rencia es de 2,000 millones de lempiras anuales. Mien-
tras la gran mayoria tienen salarios que reflejan la
situacién de un lempira cotizado a 2 lempiras por un
ddlar, los precios de los bienes y servicios que consu-
men han sido reajustados al valor actual de Ia moneda
nacional: casi a seis por uno”. (

En el VII Congreso Nacional de Economistas ana-
lizando el Programa de Ajuste Estructural de Hondu-
ras la mayorfa de los profesionales eran undnimes en
los siguientes puntos:

1. La economfa no ha tenido crecimiento en estos
afios.

* 2. El crecimiento inflacionario ha tenido magnitu-
des sin precedentes en las Gltimas décadas.

* 3. El nivel de inversiones se ha contraido.

* 4. El efecto inflacionario ha afectado a las empre-
sas industriales (sobre todo las pequefias) y agrico-
las.

* 5. Las pequefias y medianas empresas estdn siendo
sacrificadas debido a la competencia internacional.

» 6. El déficit de la balanza de pagos siguié aumen-
tando.

* 7. Con relacién al déficit fiscal el sector publico
recurre a los impuestos para reducirlo y no a los
principios de austeridad y ética.

* 8. El Banco Central cometié un grave error al
sobrevaluar la moneda guidndose por el mercado
negro.

e 9 Respecto a la privatizacién no se logr6 la demo-
cratizacidén del capital o aumentos en la produc-
¢ién y el empleo.

e 10. Sobre la deuda externa, debido a la devalua-
cién de Ia moneda, el saldo de la misma se triplicé
en los Gltimos afios.

* 11. En el campo del ajuste del sector agricola, se
consideran que alin estdn presentes los problemag
de la tenencia de lu tierra al haber centenares de
miles de campesinos sin tierras y otros tantas en
fincas de subsistencia. Las medidas econémicas pa-
ra la modernizacién agricola han debilitado a lag
organizaciones campesinas y no se han transferido
beneficios de crecimiento hacia las familias rura-
les, lo cual crea inestabilidad social en el campo.

» 12, El programa de ajuste econémico ha provoca-
do un proceso de concentracién del ingreso y de la
propiedad, ha aumentado el porcentaje de pobres
y de familias en situacidn de contraccién en el nivel
de vida de la poblacién y el acelerado deterioro de
los recursos naturales de la nacidn.

* 13. Por considerar que son un obstdculo al libre
mercado se ha venido destruyendo a las organiza-
ciones sindicales, campesinas, profesionales y coo-
perativas interviniendo en su libre
autodeterminacién y generando un clima de inesta-
bilidad social en el campo y la ciudad.

* 14. Se concluyé que la concentracién del ingreso
no contribuy6 a estimular el sistema productivo
por cuanto aumenta la fuga del excedente econémi-
co; ademds continué el derroche de recursos, alar-
de de lujo y el consumo suntuario lo cual restringe
las potencialidades del pais y su desarrollo econé-
mico.

El economista Hugo Noé Pino haciendo una evalua-
cién sobre el contenido y alcance del "programa de
ajuste” nos aporta los siguientes elementos: @) vy
proceso de estabilizacion econémica ha tenido resulta-
dos positivos en la reduccidn del déficit fiscal, en la
disminucién del ritmo inflacionario y en una relativa
estabilidad cambiaria. Sin embargo, estos logros s¢
han alcanzado a un costo social bien alto, sin la posi-
bilidad de vislumbrar una reactivacién econdmica
acorde a las necesidades de la mayorfa de Ia pobla-
cién"??

A nivel de ingreso nacional la situacién es preocu-
pante porque hasta 1991 no se habfa logrado alcanzar
el ingreso per cépita anterior a 1980. En resumen los
logros en la reduccién del déficit fiscal est4n basados
en una reduccién del ingreso real y disponible de la
poblacién, que si se compara con la serie de beneficios
y ganancias extraordinarias que se conceden a una
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parte de la empresa privada reflejan la desigual asig-
nacion de los costos del ajuste fiscal.

En cuanto al total de personas con problemas de
empleo pasé de 754,300 en 1989 a 861,000 en 1991,
representando el 52 y 54 % de la poblacién econémi-
camente activa del pafs. Al igual que no existe un
visién global y estratégica del desarrollo nacional,
tampoco existe una politica definitiva de empleo y lo
que se espera es que el crecimiento econémico genere
el efecto "derrame” de tal forma que se de la incorpo-
racién de la fuerza de trabajo a la actividad producti-
va.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la
pobreza total aument6 de un 69% en 1989 a un 73% en
1991, lo cual indica los efectos negativos del ajuste.
Esta situacién de pobreza, a su vez, estd fuertemente
determinada por la desigual distribucién del ingreso,
que muestra que en 1988 el 70% més pobre de la
poblacién recibia el 27% del ingreso, mientras que en
1990 su participacién habia disminuido a un 26%. En
contraste, el grupo restante de ingresos altos (30%)
recibia el 73% del ingreso total en 1988 y el 74% en
1990.

Respecto a las prioridades del gasto se ha sefialado
que en los tltimos afios se generan aumentos de im-
puestos por una cantidad de 1,229 millones de lempi-
ras, de los cuales inicamente 224 se destinan para los
programas de compensacién social, mientras que se
pagan 1,164 millones de lempiras en concepto de
amortizaciones e intereses de la deuda externa. Y co-
mo todo hay que decirlo, los programas de compensa-
cién social han sido destinados principalmente a las
zonas urbanas, lo cual tiene una légica desde el punto
de vista de la desmovilizacién politica, pero no desde
el punto de vista de los grupos m4s vulnerables al
ajuste. En otras palabras, lo que se ha hecho en el
sector rural hasta ahora, sector que concentra a la
mayoria de los pobres, ha sido muy poco.

Los mecanismos de control social utilizados por el
gobierno para "legitimar” su programa, consiste en:
4.-) la manipulacién ideolégica diciendo que las "me-
didas eran necesarias”, b.-) 1a cooptacién y corrupcién
de los dirigentes populares que de legitimacién a las
medidas y c.-) la represién abierta. Desgraciadamente
hay que reconocer que los tres mecanismos se siguen
utilizando.

¥ para concluir, recordar que el Programa de Ajus-
te Estructural, aunque tiene un fuerte componente
econdémico, implica un reordenamiento de la sociedad
a nivel politico y social. La ejecucién de un programa
de ajuste con un fuerte contenido antipopular, en los
momentos en que se busca desarrollar una incipiente
democracia constituyen una de las mas fuertes contra-
dicciones de nuestra sociedad. La aplicacién del pro-
grama ha traido una politica clara de divisién y
manipulacién de las organizaciones populares que no
solo deja mucho que desear en una democracia efecti-
va, sino que contradice la bisqueda de una Honduras
para los mds y no para los menos. En resumen, "un
programa econdmico a todas luces concentrador del
Ingreso y con un fuerte contenido antipopular sélo
puede mantenerse a través de formas autoritarias de
gobierno, o bajo democracias de fachada, cuya susten-
tabilidad en el mediano plazo es claramente cuestio-

nable” ¥

Como resumen de todo lo anterior, podemos decir
que hasta los comerciantes e industriales del pais pa-
saron a engrosar las filas de los opositores al progra-
ma econdmico callejista. No solamente han hecho
suya la defensa de la pequefia y mediana industria,
sino que organizaron la "Asamblea Popular de la Li-
bre Empresa” en la cual participaron un repre-
sentativo nimero de organizaciones. El lema fue un
"ajuste al ajuste” y de dicha asamblea sali6 un docu-
mento en el que se abordaron los siguientes puntos: la
concertacién, la revisién del programa de ajuste eco-
némico, el perfeccionamiento del sistema politico, el
respeto a los derechos humanos, la justicia, la educa-
cién y la salud, el medio ambiente y, por altimo, la
creacién de un "frente cfvico” %

Aunque es incierto el futuro de esta iniciativa sf son
claros dos hechos. En primer lugar, que "a diferencia
de los sectores populares organizados gque han visto
divididas o destruidas sus organizaciones por oponer-
se al ajuste estructural callejista, las organizaciones de
los comerciantes e industriales del pafs se han mante-
nido relativamente monolfticas frente al régimen poli-
tico actual... y le han granjeado a estos nicleos de
empresarios hondurefios un cierto tipo de liderazgo
entre el conjunto de los opositores al ajuste neoliberal
callejista A23) Y en segundo lugar, "estamos asistien-
do a una nueva iniciativa unitaria de oposicién a las
medidas econdmicas que revela una nueva politica de
alianzas para enfrentar al neoliberalismo” *¢
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2. El Afio (Pre) Politico

A nivel politico han sido relevantes la designacién
de los candidatos oficiales por cada partido y las elec-
ciones internas que, segin la Ley Electoral, tienen obli-
gacién de efectuarse. El objetivo serfa poner en
préctica la "democratizacién interna” de los partidos
dando participacién a las bases y evitando el "dedazo”,
tentacién permanente de la historia politica hondure-
fia.

"Bl Partido Nacional ha sido el que mds dificilmente
se ha adaptado a las elecciones internas y ha terminado
por repudiarlas por ser el partido con mayor tradicién
de verticalismo y autoritarismo”. "N y |a opinién de
sus dirigentes es que "/a derrota del Partido Liberal en
las elecciones de 1989 se debié a lo enconado de las
disputas generadas por las elecciones internas que se
produjeron en ese partido polfnco »(28)

En el Partido Nacional han llamado la atencién dos
hechos: el primero la cantidad de candidatos presiden-
ciales con una base social sumamente reducida y, el
segundo, el que las "elecciones internas de 1992 sirven
Unicamente, al igual que las de 1989, para ratificar
acuerdos de ciipulas y sean puramente simbdlicas”. 3
" La razén de lo primero estd "relacionado con la con-
viccién que tienen los candidatos presidenciales que la
mejor manera de obtener posiciones. politicas para
ellos y para sus seguidores es la posesidon de un movi-
miento o corriente politica cuya adhesién y apoyo po-
Iitico tenga que ser negociado a cambio de una "cuota
de poder” en el aparato estatal, por las corrientes o
movimientos mayoritarios de su mismo partido politi-
co »39 para lo segundo, en el transcurso del afio sus-
tentan suficientemente dicha afirmacién..

‘En el mes de febrero el Partido Nacional celebré su
Convencidn la cual dio su voto de confianza al presi-
dente Callejas sin hacer el menor andlisis sobre los
problemas del pafs y se mostr6 incapaz para resolver
las discrepancias entre los dirigentes de la corriente
callejista. Prueba de ello fue el intento de despojar de
su cargo al alcalde de San Pedro Sula, Héctor Guillén,
mediante orden de captura y un atentado violento a su
casa. "En todo caso, el empleo de los métodos tipicos
de las bandas paramilitares como uno de los recursos
de Ia lucha interna, no sélo revela hasta que grado de
profundidad ha llegado esa lucha sino que desnuda al
Partido Nacional como prohijador de tales ban-

das'.(”)-

Después de Semana Santa la situacién politica na-
cional comenzd a definirse una vez que s¢ supo cémo
quedé la lucha precandidatural en los dos grandes par-
tidos. Al declinar Irias Navas su candidatura en favor
de la alcaldesa Nora de Melgar quedaba, dentro del
Partido Nacional, la pugna entre ésta y Oswaldo Ra-
mos Soto. En el Partido Liberal sucedi6 algo parecido
al saberse que Carlos Flores Facussé apoyaba la pre-
candidatura de Carlos Roberto Reina. Las encuestas
politicas, fidedignas o amafiadas, han ‘do moldeando
una opinién piblica acerca de quien es el ganador en
uno u otro partido. Y en todo este debate, Victor Meza
hace resaltar como un hecho preocupante, y comiin a
todo el continente, el fortalecimiento de los partidos
histéricos.(n)

La designacién de dofia Nora Gunera de Melgar
como candidata oficial del Monarca fue resultado de
un acuerdo entre ella y el presidente del Congreso
Nacional, Rodolfo Irias Navas. Pero el acuerdo se
realiz6 a cambio de determinadas concesiones, tales
como el control de: a) el Comité Central del Partido
Nacional, b) del Directorio Nacional del Monarca, ¢)
del Congreso Nacional, d) de la Corte Suprema de
Justicia, ) de la Contraloria General de la Repiblica,
f) de la Direccién de Probidad Administrativa, g) el
40% de las secretarias de Estado, h) el 60% de los entes
auténomos, i) el 50% del Comité de Campafia del Mo-
narca. Es decir, que se amarraba, segin este acuerdo,
las elecciones del 97 al continuar como presidente del
Congreso Nacional y ser el candidato oficial en ese
afio, propiciando el continuismo de los diputados que
le rodean. A Nora, por lo tanto, le quedaba entonces
el enfrentar y derrotar a Ramos Soto. Pero, la lucha
serfa a muerte puesto que éste habfa sefialado que la
"presidencia de la Repiblica no estd en negociacion”o,
en otra de sus expresiones, "sélo Dios puede impedir
que sea el préximo Presidente de Honduras". Por lo
tanto se intentard negociar antes de acudir a las elec-
ciones presidenciales.

En el Partido Liberal la alianza "Flores-Reina"su-
puso un avance para superar la dispersion del partido
y se llegé a suscribir una "Declaracién de Unidad del
Liberalismo"®® Pretenden "edificar una sola fuerza
capaz de derrotar a quienes decidieron complacer a I
multimillonaria banca internacional, al precio de sacri-
ficar a nuestro pueblo”.
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El acontecer politico fue acaparado por los dos
grandes partidos en medio de grandes rumores. Por un
lado, el continuismo del Presidente Callejas y por otro,
|a pregunta-acusacién de donde salen los dineros de las
campafias presidenciales. La verdad es que con respec-
to al primer punto fue un tema recurrente a lo largo del
afio y mds bien se pensaria que era una especie de
-g]obo-sonds” para ver qué posibilidades reales exis-
tfan en torno al tema. Los argumentos fueron variados:
desde la convocacién de una Constituyente, la reforma
de los articulos pétreos, una posible alianza con las
FFAA o por un interés marcado de los partidos y
necesidad de reforma de la Constitucién. Al final como
siempre, Callejas disipa dudas afirmando que "no per-
mitird el presidente reformas constitucionales con fines
reeleccionistas”.

El otro tema suscitd inquietudes, pero se quedaron
sin respuesta. El precandidato Roberto Martinez Lo-
zano del Partido Nacional lo expresaba diciendo "serfa
muy conveniente investigar de dénde sacan tanto dine-
ro los precandidatos presidenciales”. Y, tocando un
tema conexo, aparece ¢l chantaje de los candidatos
hacia los lideres empresariales. Segin trascendid el
presupuesto por cada candidato nacionalista ascendia
a 35 millones de Lempiras.(“) Los lideres de la empre-
sa privada denunciaron la conducta voraz y deshonesta
de algunos precandidatos. Por ello, el Presidente de la
Cimara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa
(CCIT), Juan Ferrera, dijo: "algunos individuos sin
fijarse que tienen una "cola larga” (aludiendo a sus
antecedentes corruptos), y sin reunir los mfnimos atri-
butos personales, lanzan sus candidaturas presidencia-
les para llevarse a la bolsa algin dinero fdcil por medio
del chantaje a los empresarios”. En esta contienda,
tanto el Monarca como Ramos Soto, salieron enloda-
dos por sus acusaciones mutuas acerca de los fondos
de sus campafias.

La eleccién de Ramos Soto como candidato oficial
¥ Unico del Partido Nacional creé un serio problema
con la "candidata oficial” Nora de Melgar. Como ex-
Presaba el editorial del CEDOH: "a/ mismo tiempo
mostraba la naturaleza de los métodos de seleccidn
utilizados en el partido, al margen de los mds elemen-
tales principios y prdcticas de la consulta democritica.
Una vez mds ha quedado demostrado que el Partido
Nacional sigue siendo profundamente autoritario y
Yertical, con una praxis politica divorciada de las re-
8las democréticas y alejada del pluralismo Yy tolerancia
Politica que supone el libre juego de las ideas y opor-

tunidades” *®) Al representar al sector més tradicional
y conservador del partido, su eleccién como candidato
representa un retroceso en comparacidén con el sector
reformista y modernizante que tenfa el control en estos
Gltimos afios. %

Pero en el Partido Nacional "/a imposicién de Ia
candidatura de Ramos Soto ha contribuido a estimular
la lucha interna por la reparticion del botin politico
que los nacionalistas esperan obtener. Este hecho ha
obligado a una brusca y desesperada maniobra de re-
acomodo y redistribucidn de cargos e influencias a
nivel nacional y local. En definitiva, no ha hecho mds
que exacerbar las peleas internas por ocupar las prin-
cipales posiciones en la tabla de elegidos para las elec-
ciones de 1993. En el Partido Liberal, I3 alianza
"Reina-Flores” también causé una gran conmocién
por el reparto del poder a nivel nacional” 7

Y no todo acaba aquf en el Partido Nacional pues
los candidatos pequefios o "fndependientes” no acep-
tan la imposicién nacionalista e insisten a toda costa
en celebrar elecciones internas. La capula del partido,
siguiendo su cardcter autoritario verticalista y antide-
mocratico, emplean como argumento "anormalidad en
las néminas presentadas para impedir su inscripcidn”.
En tono despectivo Callejas hizo a un lado a estos
candidatos que formando unidad en el FAN (Frente
Amplio Nacionalista) emprenden una serie de medi-
das. El caracter antidemocratico del Partido Nacional
se manifiesta en que se niegan a aprobar las reformas
ala Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, las
cuales permitan la eleccién en papeleta separada de los
diputados y alcaldes, asi como el voto domiciliario.
Ramos Soto llegard a decir que "e/ pueblo no estd
preparado para votar con papeletas separadas”. Aun-
que segun otros analistas "/as reformas electorales no
han prosperado porque dirigentes del Partido Nacio-
nal y del Partido Liberal se han confabulado para no
democratizar el sistema y darle menos oportunidad a
la ciudadania de participar en el proceso democritico”.

Tampoco faltan en este afio las acusaciones de frau-
de en el Registro Nacional de las Personas, dependien-
te del Tribunal Nacional de Elecciones. La denuncia
vino motivada por la entrega ilegal de tarjetas de iden-
tidad a ciudadanos de Hong Kong. Las criticas acerca
del funcionamiento y la imparcialidad del Registro
Nacional de las Personas no se hicieron esperar. El
precandidato del Partido Liberal, Ramén Villeda Ber-
muidez, denunciaba la preparacién de un fraude electo-
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ral y Jorge Yllescas, miembro del partido de Renova-
ci6én Patridtica (PRP), aseguraba que "en ef Registro
Nacional de las Personas hay un millén y medio de
difuntos que andan vivos y con tarjetas de ideatidad.
Agregé que existen 170,000 tarjetas sin documentacion
de respaldo, 250 sin huellas dactilares, 700,000 exten-
didas por reposicién y que existen en el Registro
600,000 cambios domiciliarios sin que los interesados
los hayan solicitado, asf como mds de 500,000 tarjetas
de identidad con numeros iguales y fotos diferen-
tes” %)

A finales del afio se realizaron las elecciones inter-
nas de los partidos tradicionales. Las del Partido Na-
cional fueron calificadas como "simbdlicas" por haber
impuesto como candidatura tnica a Ramos Soto. Ma-
yor importancia tuvieron las elecciones internas del
Partido Liberal por definirse el candidato de dicho
partido. Debido al desgaste del partido gobernante se
le presenta al Partido Liberal una gran oportunidad
para alcanzar el triunfo electoral si consigue unificar
las diversas corrientes del liberalismo. A pesar de las
denuncias de fraude no quedé ninguna duda acerca del
triunfo de Carlos Roberto Reina. Adem4s de haber una
alta participacién de sus afiliados el Partido Liberal
demostré ser el partido politico més grande de Cen-
troamérica pues logré hacer participar a cerca de
800,000 votantes.*

Como ya se ha sefialado en otra parte, lo que se
pelea aquf no es un proyecto para Honduras. Lo que se
pelea en el fondo es el acceso a la riqueza por parte de
los grandes, y por parte de los pequefios la posibilidad
de asegurar un puesto de trabajo en algin empleo pu-
blico.*®) Mario Posas lo expresa de la siguiente mane-
ra: "las elecciones internas abren el camino para
acceder al botin del Estado que es, por regla general,
el objetivo de los que participan en la vida polftica del
pafs (...) La politica en Honduras es una especie de
industria que rinde cuantiosos beneficios a los politi-
cos triunfadores y a su clientela. Lo que caracteriza a
las elecciones internas en el pais es el reparto de pre-
bendas, zancadillas e insultos, alegria del mal ajeno,
chamberrismo a cualquier precio. Las elecciones no se
han caracterizado tampoco por la rigueza de sus and-
lisis de la realidad, ni por la seriedad de sus propuestas
para aliviar un tanto las grandes penurias que aquejan
a la gran mayorfa de los hondurefios, empobrecidos
masivamente por el ajuste estructural callejista »(41)

Todo lo dicho anteriormente nos pone de manifies-

e

to las dificultades para la democratizacién del proceso
politico hondurefio. Pero no queremos finalizar sin
abordar antes dos cuestiones: la posibilidad de alterna-
tivas reales con el Partido Liberal y el resurgimiento de
los partidos tradicionales.

Dado el desgaste del partido en el poder se espera
"un voto de castigo” en las préximas elecciones y es
posible un triunfo liberal atin cuando tenga que supe-
rar sus dificultades internas. Cabe esperar un cambio
de horizontes y una salida a la actual coyuntura con el
posible triunfo de los liberales?. No se visualiza ningu-
na esperanza al respeto y con Alain Raouguieu pode-
mos decir: "aquf, mds todavia que en Colombia, se
puede decir con Garcia Mdrquez que la diferencia entre
conservadores y liberales concerniente al problema re-
ligioso- y, por consiguiente a todos los demds- es que
los primeros van a la misa a las ocho de la mafiana y
los segundos a las diez (...) En lo esencial, los dos
partidos, Liberal y Nacional, configuran cada vez m4s
dos tendencias de un sélo y iunico partido conserva-
dor 42

Por otra parte, Victor Meza planteaba como preo-
cupante el resurgimiento de los partidos historicos o
tradicionales. Martha Elena Casaus Arzi nos propor-
ciona una respuesta a este interrogante:

"Por qué la crisis de dominacién oligdrquica no
condujo a una ruptura del blogque histdrico, sino a un
reforzamiento de la oligarquia centroamericana? y cd-
mo esta clase puede reconstituirse después de una dé-
cada y salir casi indemne de la crisis de dominacién?
C.)

Las pugnas y fraccionamientos de la oligarquia, se
dieron en el 4mbito politico por el control de la hege-
monia, pero en el plano econémico su infraestructura
econdémica, sus medios de produccidn, su actividad
productiva se mantuvo intacta, o al menos no fue afec-
tada sustancialmente (...) Este proceso les permite, a
mediados de la década de los ochenta, reconstruirse
como clase politica y lanzarse de nuevo a la toma del
poder con un proyecto politico propio nacional y re-
glonal,

La oligarquia va elaborando un nuevo discurso po-
litico-ideolégico de corte reformista y neoliberal. Su
programa electoral hace énfasis en el ajuste estructu-
ral, en Ia modernizacion y reestructuracién del Estado,
en el apoyo a ciertas reformas sociales y a una politica
de derechos humanos. La crisis de dominacién oligdr-
quica no conllevé a un desplazamiento de 1a oligarquid
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porque no s¢ llegé a producir una renovacién burgue-
sa, sino a un reforzamiento y reconstitucion de la oli-
garquia. Se produce un cambio de imagen, pero no de
dominacién, se modifica la correlacidn de fuerzas al
interior del bloque dominante pero, sin rupturas al
jnterior del mismo, se renuevan ciertas fracciones de
clase, pero sin que los sectores tradicionales pierdan su
cuota de poder. El cambio mds significativo de este
alicleo oligdrquico es su participacidn activa en la po-
litica. Ahora son los descendientes de la oligarquia,
formados en universidades norteamericanas, los que
ejercen el poder directamente, convirtiéndose en élite
dominante a élite en el poder n (43

II. FUERZAS ARMADAS

El afio ha sido movido al interior de las FFAA y en
el transcurso del mismo hay varios hechos que lo han
marcado significativamente. En primer lugar han con-
tinuado las purgas, rotaciones y "cambios rutinarios"
que son la expresién de una lucha sorda por el poder,
lo cual pone en entredicho la tan cacareada "unidad
granitica” de las FFAA. En segundo lugar, la consoli-
dacién en el poder del general Discua consiguiendo su
reeleccién y poniendo en prictica una serie de estraté-
gias para tal fin. En tercer lugar el reacomodo de la
nueva estrategia mundial con la siguiente bisqueda del
rol de las FFAA en la sociedad. En cuarto lugar, las
relaciones con la sociedad civil en la pugna por mante-
ner su autonomia y de la cual salieron victoriosas un
afio mas.

1. Cambios, ascensos,
rotaciones y pugnas en las FFAA

Comenzaba el afio con una serie de ascensos de los
cuales s6lo lo realizaron un 60%. Se supo que de los 350
oficiales s6lo promocionaron a 150. Se justificé con
argumentos de "exceleacia académica”: "en las FFAA
¥a no hay lugar para militares improvisados, ni la
institucién se maneja con criterios empiricos". En este
movimiento salié consolidada, una vez més, la VIa.
Promocién y tales cambios se efectuaron por temor a
un "golpe de barracas o golpe de estado militar” ante
la inconformidad creciente por los ascensos mismos y

- las barreras que se ponen para ascender al grado supe-
rior inmediato. En realidad, Discua trataba de conso-
lidar su poder alidndose con jévenes oficiales de la X,
XI, XII y hasta la XIIlava. Promocién ocupando un

lugar dentro del Consejo Superior de las FFAA; al
mismo tiempo dichos oficiales estdn al frente de pode-
rosas unidades militares. (44

Pero las cosas comenzaron a complicarse cuando un
grupo de oficiales subalternos denominado como "Mo-
vimiento Revolucionario General José Trinidad Caba-
fias”, hicieron publico un comunicado. En dicho
comunicado piden al COSUFFAA no acceder ante la
peticidén de cambiar la Constitucién de la Republica y
la Ley Constitutiva del Ejército con el objeto de supri-
mir el cargo de Jefe de las FFAA y cambiarlo por el de
Ministro de Defensa. Lo considerarfian como una ma-
niphlacién o politizacién castrense por los civiles. Se-
gun ellos seria, por otra parte, apoyar al General
Discua en su intento por convertirse en Ministro de
Defensa y, por otra, hacer caso a las presiones de la
Embajada Americana.

Lo que se persigue con todo esto es no cerrar el paso
a las promociones que vienen detrds de "/a sexta”.
Reclaman que se mantenga la sucesidn del acuerdo a la
antigiiedad, de tal manera que quede asegurada la po-
sibilidad de ocupar una posicién de poder al interior
de las FFAA. No olvidemos que poder militar significa
acceso al poder econémico. ¥ como no quieren que se
quede en pura retérica amenazan diciendo que "si en
Venezuela fallaron los jévenes oficiales, en Honduras
no fallardn". Y entendemos mds lo que afirman al
constatar que "e/ problema del ejército hondurefio es
de niimeros: hay mds de 300 oficiales entre coroneles,
tenientes coroneles y mayores; en cambio, hay menos
de 30 batallones para ser mandados n(43)

En el mes de octubre fue reelecto el General Discua
para un nuevo periodo (93-96). Para ello el COSUF-
FAA pidié al Congreso Nacional la supresioén del arti-
culo 32 donde se sefialaba que el jefe del ejército no
podia ser reelecto cuando hubiera cumplido més del
50% del periodo anterior. Con esto se mantiene en el
cargo por mientras se aprueban las reformas que con-
vierten al jefe de las FFAA en Ministro de Defensa. La
estrategia del general Discua ha consistido en lo si-
guiente: efectuar cambios mediante la promocién de
oficiales jévenes con el objeto de que el control militar
quede siempre en manos de las promociones con mas
antigiiedad. De esta manera cuenta con el voto de esos
jovenes al interior del COSUFFAA y los tiene amarra-
dos puesto que sabe que por su graduacién nunca po-
drén llegar a la jefatura de las FFAA.
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Por ello, en esta ocasién surge una nueva agrupa-
cién, el "Movimiento de Oficiales Profzsionales”™ de-
nunciando claramente la tdctica de Discua por cuanto
significa "cerrar las oportunidades a las siguientes pro-
mociones que son profesionales”. O dicho mds tajante-
mente: "La carrera militar del oficial profesional estd
terminada dentro de las FFAA".

En esta ocasién "hubo una coalicidn entre Ias pro-
mociones sexta, séptima y octava para respaldar la
reeleccién de Discua, siendo los inconformes los inte-
grantes de las siguientes promociones quienes ven pro-
longarse el perfodo para acceder a los cargos de
direccién en el instituto armado”*®

La habilidad de Discua es manifiesta "puesto gue,
por un lado, prepara el camino para su reeleccidn y,
por otro, las reformas, que aparecen a primera vista
como la sujecidn del poder militar al civil, tienen la
caracteristica de dejar intacto el poder de los militares
(...) La democratizacidén impulsada por Discua tam-
bién implica aceptar nuevas tareas que se asignan a los
ejércitos dentro de la distensiéon mundial, pero, a la
vez, la defensa del poder econémico que los militares
osteatan en Honduras" 7

Segin el editorialista de La Tribuna, Oscar Lanza
Rosales, se le hacfa largo y tortuoso a Discua el camino
que le conducia a suprimir el cargo de las FFAA por el
de Ministro de Defensa y esperar la conclusién de su
perfodo (enero del 93) para asumir el nuevo cargo. Por
ello el movimiento de oposicién que suscitéd al hacer a
un lado a la 8a. y 9a. promocién y rodearse de los
tenientes coroneles de la Xa. a la XIIIa. promocién con
motivo de la derogacién del articulo 32 de la Ley Cons-
titutiva de las FFAA (4%

Y nuevamente en diciembre se anunciaron més cam-
bios. Pero en esta ocasidn las expectativas creadas en
torno a los mismos se debe a "que afectan a la cipula
de fas mismas. El General Discua se dispone a mover
las fichas de ajedrez militar a fin de consolidar su
posicidn y dar inicio a su nuevo perfodo de mando
(93-96), libre de posibles rivales y desembarazado ya
de algunos oficiales que adversaron su reciente y for-
zada reeleccidon como jefe de las FFAA (...) Los cam-
bios realizados persiguen el objetivo de afianzar sus
nuevas relaciones de poder a fin de iniciar con calma y
tranquilidad su nuevo perfodo. Después de su muy
controvertida y discutida reeleccidn, el General Discua
se ha visto obligado a replantearse sus viejas alianzas

al interior de las FFAA y crear nuevos puntos de apo-
yo, cortejando a los oficiales de /2s promociones m4s
Jdvenes y poniendo prudente distancia con respecto g
sus propios compafleros de Ia sexta premocién. En este
contexto es que deben ser entendidos los nuevos cam-
bios o "rotaciones rutinarias” como gustan llamarlog
los jefes militares en el seno de las FFAA »(

Queremos concluir, aunque sea una cita larga, con
lo que muy atinadamente expresa Mario Posas: "/as
disputas al interior de las FFAA, las rotaciones y las
purgas que se verifican periddicamente en las mismas,
no tienen actualmente el significado que tenfan Ia mis-
mas a finales de los afios 60 y en buena parte de Iz
década de los setenta. En aquellos dias, las disputas al
Interior de las FFAA enfrentaban a los reformistas con
los conservadores. El resultado de estas disputas gene-
racionales, eran vitales para la sociedad en su conjunto
ya que del resultado de las mismas dependia en buena
medida la forma en que se resolvian las luchas que las
fuerzas reformistas y conservadoras libraban en la so-
ciedad civil y el Estado. Desde finales de los afios 70,
las luchas al interior de las FFAA han perdido este
sentido. Desde entonces, las luchas entre promociones,
las rotaciones y las purgas que se verifican periddica-
mente al interior de las FFAA son mds bien luchas
entre militares conservadores que se disputan el acceso
a los cargos de mds alta jerarquia castrense por los
privilegios materiales que de ellos se derivan. Son tam-
bién disputas por obtener la lisonjera adulacion de los
politicos conservadores del pafs que, al igual que los
militares, se disputan frenéticamente los privilegios
materiales que se derivan del usufructo privado de Ia
direccién del aparato estatal”®®

2. El Rol De Las Fuerzas Armadas En La Nueva
Geopolitica

Las FFAA se enfrentan con una nueva situacién a
nivel mundial: el fin del enemigo ideolégico (caida de
los paises del Este), la crisis econémica, el proceso de
democratizacién, la violencia comin en todos los 4m-
bitos, la problemditica de los derechos humanos, la
impunidad de los militares y la presién creciente de la
sociedad civil para la desmilitarizacién. A nivel inter-
nacional se observa que los organismos financieros
presionan a los pafses pobres por una reduccién de los
gastos militares y la politica exterior estadounidense,
al cambiar su estrategia para la década de los noventa
opta claramente por la reduccién de los ejércitos y la
desmilitarizacién. Como consecuencia de todo esto €8
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obvio que, ante los drdsticos cambios politicos y la
nueva correlacion de fuerzas geopoliticas, la presencia
de ejércitos fuertes, autoritarios y con tradicién politi-
ca, constituye un obstdculo para el desarrollo de la
sociedad civil. GV

El mismo General Discua cambia su discurso cuan-
do sefiala que "e/ problema de la delincuencia es deri-
vado de Ia crisis econémica y de la pobreza en que se
encuentra el pals”, Confirma la transformacién de al-
gunos "batallones verdes"dando a entender que una de
las tareas de las FFAA en esta década estd orientada
al "medio ambiente” Y su discurso en el "dfa del sol-
dado”serd mas explicito al sefialar que "nuestros gran-
des y peligrosos ene- migos a los que es preciso
plantearles una lucha sin término y sin tregua, son el
hombre, Ia miseria, las
enfermedades, la co-
rrupcién y el narcotrd-
fico”.

El cambio de orien-
tacién en la politica ex-
terior norteamericana
apareci6é definida el
afio pasado de manera
explicita en el docu-
mento "Estrategia de
asistencia econdmica
para Centroamérica:
1991-2,000", Gabriel
Aguilera Peralta lo
formulaba en los si-
guientes términos: "e/
espacio que ocupd 1a
guerra de baja intensidad durante la década de Ia crisis,
serd llenado en Ia década de fin de siglo por Ia Inicia-
tiva para las Américas (...) en ese marco el interés de
EEUU se centra en los gerentes y hombres de negocios,
¥ 80 en los militares”®? Pero no se ha limitado a una
enunciacién de principios sino que, a través de la em-
bajada, ha presionado insistentemente conduciendo a
un distanciamiento progresivo entre Crescencio Arcos
ylas FFAA.G? E) embajador "se ha convertido en el
Principal critico de los militares, ataca el grado de
impunidad, el tamafio del ejército, su presencia politica
Y los actos de violacién de los derechos humanos”. En
el Informe actual del Departamento de Estado sobre la
situacién de los derechos humanos se sefiala, entre
Otras cosas, la impunidad de las FFAA asf como la
Proteccién que ha brindado a quienes han cometido

tales violaciones. También se dice que las FFAA "ro-
davia operan en la préctica con mucha autonomia ins-
titucional y legal, particularmente en lo que se refiere
a seguridad y asuntos militares". Por otra parte, Cres-
cencio Arcos presiona anunciando la reduccién de la
ayuda militar en un cincuenta por ciento. Con esto
pretende obligar a los militares hondurefios a acelerar
su reconversién dando margen para que la sociedad
civil exija la desmilitarizacién y reduccién del aparato
militar.

En este proceso de "reconversién”hay que entender
los diversos proyectos que intentaron elaborarse res-
pecto a las reformas en las FFAA. No sélo se encami-
naba al cambio de Jefe de las FFAA por el de Ministro
de Defensa, sino reducir el nimero de efectivos del
ejército y pasarlos a la
Fuerza de Seguridad Pu-
blica (FUSEP). Habrfa
separacion de policfa y
de las fuerzas armadas, y
cada una contaria con
un cuarenta por ciento
de los efectivos. Otro in-
grediente consistia en su-
primir el COSUFFAA
por un Consejo de De-
fensa Nacional (CDN) el
cual estaria integrado
Unica- mente por el Mi-
nistro de Defensa, el Jefe
del Estado Mayor Con-
junto, los encargados de
las cuatro ramas del
Ejército, el Inspector
General y el Director de un nuevo cuerpo que forma-
rian los directores de las academias militares. % Pero
dicho proyecto planteaba una serie de interrogantes
que quedaban sin resolver. Primeramente el que la
separacion de la FUSEP y el resto de las fuerzas arma-
das no garantiza que la policfa no quede sujeta al
control militar. En segundo lugar, si bien es cierto que
se habla de un equilibrio porcentual entre una y otra
fuerza, no se dice nada absolutamente nada respecto al
limite de efectivos y/o gastos militares. En tercer lugar,
no solamente se reduce la participacién de los oficiales
en la toma de decisiones al interior de las FFAA, sino
que concentraria el poder militar en pocas manos y
explicaria la reaccién tan virulenta del "Movimiento
Revolucionario José 1rinidad Cabafias”.

Pero este cami~ no se siguid, tanto por razones de
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orden interno como de orden externo. En relacién con
las primeras, ya hemos sefialado que Discua dejé a un
lado la posibilidad de cambiar la figura de Jefe de las
FFAA por el de Ministro de Defensa. Esto supondria
reelegirse utilizando una "via democrdtica” y dando
una serie de pasos de tal manera que se hiciese al final
de su perfodo. Pero le parecié demasiado arriesgado y
tortuoso. Al mismo tiempo, suscité una oposicién al
interior de las FFAA como nunca la habfa habido. La
razén de orden externo provino de la negativa profun-
da de los ejércitos de la regién a reducirse, a pesar de
las presiones norteamericanas y de los organismos fi-
nancieros internacionales.

El embajador Crescencio Arcos en su pertinente
critica hacia las FFAA decia que "es necesario reducir
el gasto militar para atender los aspectos de la econo-
mia”. Y, por su parte, los jefes de las FFAA del 4rea
no hacfan mds que sefialar "ellos nos crearon y nos
usaron de acuerdo a sus Intereses y ahora, cuando ya
no nos ocupan, pretenden incluso que des;aparezca-
mos" ) Para el caso hondurefio hay una razén mds
"va que por la via del Instituto de Prevision Militar"
(IPM) este grupo de pr-ién ha incrementado su pre-
sencia en la vida econédmica del pafs, al punto de poder
conformarse como un actor en la vida econémica del
pais.(“) Y todo ello recubierto con las nuevas funcio-
nes del ejército: el narcotréfico, la depredacién de los
recursos naturales y la creacién de los "batallones ver-
des”.

Con todo esto es evidente que ha llegado la hora del
"ajuste a las FFAA" y como se ha sefialado acertada-
mente "e/ [lamado nuevo orden o globalizacién no sélo
se traduce en la integracidn de los mercados sino de
todas las dimensiones de la sociedad, lo cual quiere
decir que traduce también lo obsoleto de las fuerzas
armadas nacionales frente a la alternativa, menos cos-
tosa y mds eficaz, de las fuerzas transnacionales al
servicio de los centros mundiales de poder. Ello conlle-
va a que las fuerzas armadas no modifiquen su papel y
su naturaleza, sino que se inserten en el proceso de
ajuste estructural buscando garantizar su leal eficacia
a un menor costo”.

Pero, al igual que el general Discua ha sabido ma-
nejar su posicién de poder al interior del instituto
armado, también lo ha hecho de cara a definir el nuevo
rol del instituto castrense: "/a fuerza armada hondure-
fa -en tiempo de distensidn y de paz- es la institucidn
iddnea para salvar la alternabilidad en el poder, la paz

ey

externa, ademds de nuevas misiones encaminadas a Jg
proteccién del medio ambiente, trabajos de salud, edy.
cacion y lucha frontal contra el narcotrdfico”, En ]
oponerse a la reduccidon de los ejércitos aparece comg
un elemento fundamental, y que estd detrds de su dig-
curso, al haber logrado unir el poder politico con e]
econdémico. Y el descubrir que la "nueva asignacién de
funciones no significa necesariamente el abandono def
podcj.»(53)

Por ultimo, el general Discua sefiala un tema que va
clarificindose poco a poco y es el papel del ejéreito
norteamericano en la regién; "en el futuro habrd sélo
dos ejércitos en América Central: uno en Panamd y
otro en Honduras, (en clara alusién a las dos bases
militares estadounidenses asentadas en estos dos paf-
ses) y esos ejércitos no serdn ni panamefios ni hondu-
refios”,

3. Poder militar contra poder civil

Un tema que cada vez se hace mds relevante lo
constituye la relacién entre la sociedad civil y las fuer-
zas armadas. Todo el desarrollo de estos Gltimos afios
ha sido un cuestionamiento a las FFAA y son mis
numerosas las timidas voces pidiendo y emprendiendo
acciones para que el "poder militar”se someta en reali-
dad y en la prictica al "poder civil”. Y, para nuestro
caso, se puede concretizar en tres dreas fundamental-
mente: la persistente violacidon de los Derechos Huma-
nos por parte de las FFAA y la consiguiente impunidad
de que gozan, la sumisién tan escandalosa del "poder
civil” frente al "poder militar” , materializado en el
Congreso Nacional al aprobar la reeleccién del general
Discua y, por Giltimo, la creciente expansién econémica
de los militares en la sociedad.

Ya antes aludimos a las duras criticas realizadas
tanto por el embajador Arcos como lo expresado por
el Informe del Departamento de Estado sobre la situa-
cién de los derechos humanos en el pafs. Y donde més
claramente se refleja es en el juicio pendiente por el
asesinato de la normalista Riccy Mabel Martinez efec-
tuado por los militares. Como volveremos sobre ello al
abordar la situacién de los derechos humanos no insis-
timos en este asunto. El Instituto Interamericano de
Derechos Humanos convocd a una reunién de jefes
militares y ministros de defensa para analizar la situa-
cién de los derechos humanos en la regién. Los analis-
tas con tal ocasién contaban que "esta reunidn se da en
los momentos en los cuales los ejércitos centroamerica-
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nos se sefialan como los mayores violadores de los
derechos humanos en la regién durante las tres ultimas
décadas, a partir de su responsabilidad en los miiftiples
asesinatos y desapariciones de opositores politicos.
Resulta contradictorio aparentemente que los jefes mi-
litares de la regidn se reinan para discutir sobre dere-
chos humanos ya que su condicion de juez y parte en el
destino de las sociedades centroamericanas basadas en
la represion ha sido determinante »(60

El creciente poder econdémico de los militares no es
nada nuevo y es un hecho que ha venido fraguindose
desde afios atrds. Tal vez lo que sea nueva es que cada
vez son mas quienes se atreven a levantar la voz consi-
derdndolo como una "competencia desleal”. Un articu-
lo publicado en "Washington Post" sefialaba que la
ayuda estadounidense otorgada a Honduras durante la
década pasada "aumentd los bolsillos, el poder y la
autonomia de los militares hondurefios y que, en ma-
yor o menor medida, la ayuda econdmica proporciona-
da contribuyd a afianzar el poder empresarial del
ejército hondurefio »(61) 1 o5 representantes del Conse-
jo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) han
tachado de "competencia desleal”la intromision de los
militares en la actividad empresarial del pafs. Y refi-
riéndose a las ultimas inversiones realizadas por el
ejército, el empresario Jorge Bueso Arias expresd que
"lo que menos convendria al pafls es una oligarquia
economica y militar como la existente en El Salvador”,

Es cierto que no se puede pasar por alto que los
oficiales hondurefios estdn interesados en conservar y
acrecentar la funcién empresarial de su ejército. El
general Discua niega que estén compitiendo desleal-
mente con los empresarios, aunque, por otro lado,
asegure que como hondurefios, pueden invertir en ac-
tividades productivas a través del Instituto de Previ-
sién Militar (IPM) o individualmente. Posiblemente
aquf radique la razén de fondo que sustenta el discurso
castrense, (la unién del poder militar y del poder eco-
n6émico) y su negativa a reducirse o, en el mejor de los
casos, a perder su poder.

Para el diario La Tribuna "Honduras estd también
militarizada en lo econdmico”. Las FFAA son propie-
tarias de un banco, de una compafiia de seguros, cuen-
tan con su propia tarjeta de crédito (PREVICARD),
estdn involucradas en el negocio de los bienes rafces y
son propietarias de la funeraria San Miguel Arcédngel.
Se sabe adem4s que un grupo de militares de alta gra-
duacién, en servicio o de baja, controla empresas dedi-

cadas a la industria, la agricultura, las finanzas, la
ganaderia, los servicios, entre ellos los de vigilancia
privada, etc, etc. Paralelamente, empresas e institucio-
nes estatales como la Marina Mercante, la Empresa
Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL), la
Direccién General de Aerondutica Civil, la Direccidn
de Poblacién y Politica Migratoria, la Direccién Gene-
ral de Trénsito, la Fuerza de Seguridad Piblica (FU-
SEP) estdn bajo control y/o administracién de las
FFAA.

En su editorial del mes de septiembre el boletin del
CEDOH ya anunciaba lo siguiente: "si Jos diputados
acceden a la "peticion militar” -y no hay ninguna razén
para dudar que asf serd- el camino del general Discua
hacia su reeleccidon por un perfodo de tres afios mds al
mando de las FFAA estd mds que despejado. De esta
forma, se demuestra una vez mds, la relacién de pre-
eminencia que todavia mantienen los hombres de uni-
forme sobre las débiles estructuras de la sociedad y el
gobierno ci vil(62)

Efrain Moncada Silva en su editorial de La Tribuna
(8-X-92) expresaba lo siguiente: "Cémo y con qué titu-
lo ético jurfdico podrian las FFAA velar por el princi-
pio de alternabilidad en el ejercicio de las presidencia
si el drgano que tienen el mando directo de ellos -jefe
de las FFAA- puede reelegirse?. Sin lugar a dudas se
produciria una profunda contradiccién institucional si
al guardidn del principio constitucional de la no reelec-
cidn presidencial se le permite ser el quebrantador de
dicho principio. Por otro lado, introducir la reeleccidn
de las FFAA -siquiera por un perfodo- es abocarla a
los problemas y conflictos que la reeleccién presiden-
cial ha ocasionado en el pafs en casi toda su vida
republicana; ademds, por nuestra idiosincrasia y el
escaso desarrollo cultural y cifvico, la reeleccién de los
militares serfa una fuente inagotable de inestabilidad
polftica y social en la nacién n(63

Como todo hay que sefialarlo, no podria haberse
dado la reeleccién sin contar con la colaboracién de los
"padres de la patria”, lo cual se resume en lo expresado
por Irfas Navas: "respetar todo lo que manden los
militares”. Por eso se sefialé acertadamente: Y por
supuesto, contando como siempre con el favor incon-
dicional de los diputados al Congreso Nacional, que,
una vez més, nos volvieron a dejar a los civiles frente
al poder militar, despersonificados, arrodillados, cuz-
cos, sin temple y sin orgullo, listos para cambiar el
espiritu de las leyes, y para cumplir con la consigna
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diputadil, los militares ordenan y nosotros cumpli-
mos. Una vez mds los jefes militares hacen con las leyes
lo que a ellos se les antoja. Primero, reformaron el
articulo 279 de la Constitucién para cambiar el perfodo
en que fungirfa como tal el jefe de las FFAA, de cinco
a tres afios, mediante decreto 188-85 de 1985. Ahora
les da por cambiar el articulo 32 de la Ley Constitutiva
de las FFAA para que el jefe de la cipula se reelija
cuantas veces quiera. Por eso no es extrafio que de
ahora en adelante en las FFAA se den los dictadores.
Las puertas estdn abiertas para que surjan los Pino-
chet. (6%

"Los representantes del pueblo”, como irénicamen-
te se les llama, se sometieron a la decisién del parla-
mento de las FFAA en cuanto a reformar la Ley
Constitutiva de la entidad castrense (...) con ello queda
eliminado el obstdculo para la continuacién del gene-
ral Discua Elvir "ad infinitum, pues no se prevee nin-
guna limitacién para sucesivas reelecciones. Los
legisladores han demostrado una vez mds su absoluta
irresponsabilidad (...) Podemos decir, en consecuencia,
que los mayores enemigos de las FFAA son quienes las
desestabilizan desde el interior, le aseguran una perma-
nente ebullicidn polftica y crean futuros nudos de ten-
sidn generacional (...) La inestabilidad de las FFAA
obviamente se traduce en inestabilidad politica, social
y econdmica de Honduras. Los golpes de barracas se-
rdn mds viables en lo sucesivo y probablemente mayor
perfil de escalamientos cruentos, hasta concluir, como
ha sucedido en el mundo, a través de los tiempos, en la
destruccién del poder omnimodo basado en la prepo-
tencia y los antivalores »(65)

Y con razén Mario Posas argumenta diciendo que
con este servilismo de los diputados ante los militares
dificilmente podrén resolverse tres puntos controverti-
dos que enfrentan las fuerzas armadas y la sociedad
civil:

B 1. La reduccién del tamafio de las FFAA y su
presupuesto

B 2. La transferencia de la policfa del 4mbito militar
hacia el poder civil, y
3. La incursién de los militares como entidad cor-
porada en las actividades empresariales del
pais.(“

Leticia Salomé6n como buena estudiosa del instituto
castrense, formula la presente coyuntura como de "cri-
sis de permanencia”, "crisis de identidad”, "crisis de
gobernabilidad”, "crisis de credibilidad” y "crisis de

Y

expectativas”, D

La "crisis de permanencia” la refiere a que lag
FFAA fueron perdiendo su condicién de necesariag
para el mantenimiento del orden hacia el interior (or-
den piblico) y hacia el exterior (seguridad). La "crigjs
de identidad” por cuanto las FFAA presentan contra-
diccidn entre la funcién policial y la funcién militar; la
blsqueda de nuevos roles implica igualmente un "cam-
bio cualitativo”en y frente a la sociedad civil, '

Por la "crisis de gobernabilidad” tienen que enfren-
tar tarde o temprano solucién de una doble conflicto:
la disyuntiva entre autoritarismo y democracia, tradu-
cida en el futuro del Consejo Superior de las FFAA; y
la subordinacién de los militares a los civiles, expresa-
do en el futuro de las jefatura de la institucién castren-
se. Con la reforma de la Ley Constitutiva de las FFAA
introducida por el general Discua para legalizar "su
reeleccién”"no ha hecho mds que abrir las puertas para
que afloren las aspiraciones golpistas y se agudice la
lucha por el poder, incrementando la inestabilidad y la
incertidumbre tradicionales en la jerarquia castrense.
La ‘crisis de credibilidad” se expresa en la imagen
deteriorada que proyectan en la sociedad por los se-
cuestros, las desapariciones, asesinatos politicos, re-
clutamientos forzosos, violacién de los derechos
humanos, el problema del fuero militar y los delitos
cometidos por los militares en servicio. Por tltimo, la
"crisis de expectativas” se pone de manifiesto por la
amenaza de reducir las FFAA; de disminuir y controlar
el presupuesto de la institucidn, de eliminar la asisten-
cia militar norteamericana, de suprimir los ingresos
adicionales de las FFAA de limitar el fuero militar y
de subordinar la institucién al poder civil.

Concluimos sefialando que, aunque la formulacién
de Leticia Salomén es correcta, no obstante, la "auto-
nomia relativa de los militares se mantiene por'cuanto
ni los cambios geopoliticos, ni la nueva estrategia nor-
teamericana en marcha y su presién continua mediante
la embajada, el condicionamiento de ayuda econdémica
por parte de los organismos financieros para reducir el
poderfo militar y los timidos intentos de la sociedad
civil, no han logrado cambiar el curso de las FFAA en
el presente afio, y se mantienen victoriosas en el esce-
nario politico”.

II. MOVIMIENTO POPULAR

Cuando se iniciaba el afio estaba alin en el aire la

1
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destruccién del Sindicato de Trabajadores de la Em-
presa Nacional de Energfa Eléctrica (STENEE) y, aun-
que costaba creerlo, era una realidad. Por fin el
gobierno se salié con la suya! no importando los me-
dios que utilizé para ello. Pero, mds all4 de las lamen-
taciones, importa descubrir su significado mds de
fondo. Haciendo nuestra la interpretacién de Mario
Posas se puede sefialar lo siguiente: "/a destruccién del
STENEEE ha hecho més visible Ia debilidad actual del
movimiento sindical hondurefio y las diferencias que
existen en su liderazgo sobre la conduccién del mismo.
Pero cualesquiera que haya sido el tono de las diferen-
cias que separan a los Ilideres sindicales sobre esta
materia todos ellos estdn de acuerdo en reconocer que
la destruccion del STENEE fue una dolorosa derrota
para el movimiento sindical y un triunfo mds para la
nefasta polftica antisindical del régimen callejista »(68)

Si esta ofensiva antisindical era la antesala del 92,
en este el gobierno tenia como propésito arremeter
contra el movimiento campesino y el problema agrario
en el pafs. El debate y aprobaci6én de la "Nueva Ley”
€ra una batalla que se venfa posponiendo desde el afio
Pasado. En este caso por la parte gubernamental el
"trancazo agrario” tenfa como finalidad, si no la ani-
Quilacién al menos la neutralizacién del movimiento
Campesino. Se constata la misma légica aplicada por
Callejas desde los inicios de su mandato: primero divi-
dié y enfrenté al movimiento campesino y posterior-

mente a la aprobacién de la "Nueva Ley” cred un
COCOCH paralelo al oficializar al Congreso Nacional
Campesino (CNC). Y, avanzando el afio, consigue "ofi-
cialmente” controlar a la ANACH en ocasién de su
congreso ordinario, dejando por fuera a los "suténti-
cos”y legalizando a los "paralelos”. En este caso como
en muchos otros se verifica lo dicho por Israel Salinas:
"que aunque la represién selectiva contra sindicatos,
organizaciones campesinas y activistas populares con-
tiniia, el gobierno ha logrado mds comprando dirigen-
tes y creando organizaciones paralelas”. la divisién y
control de la ANACH iba més alld todavia por cuanto
era la punta de lanza para intentar controlar a otra de
las centrales obreras, la CTH.

Para justificar la aprobacién de la "Nueva Ley” el
gobierno argumenta diciendo que se "hace necesario”
ante el "fracaso de /a Reforma Agraria"(“) y haberse
preocupado més de los aspectos sociales que de los
productivos. La realidad es que la reforma agraria,
iniciada en el afio 62, no logré realizar mfnimamente
los objetivos trazados: conjurar los conflictos agrarios
y transformar la estructura agraria del pais. Corrobora
esta afirmacion el hecho que para los afios 52, 74 y 80
la tierra esta concentrada en fincas grandes en un 57%,
55.5% y 50% respectivamente. Del afio 80 en adelante,
las proyecciones sugieren que el proceso de concentra-
cion de la tierra se ha acentuado. También se considera
fracaso el que en todos estos afios de aplicacion de la
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Reforma Agraria no beneficié ni al 50% de las familias
sin tierra y el nimero de familias sin tierra o con poco
acceso a la misma aumenté de 140,000 a 300,000 fami-
lias, Mds bien lo que se deduce es que el fracaso se
debié a que la Reforma Agraria no se llevd hasta el
final. Y como sefialan los especialistas, de todos estos
afios, a lo sumo, sélo fueron 6 o 7 en los que se hizo
verdaderamente Reforma Agraria.

El mismo Juan Ramén Martinez, ex-director del
Instituto Nacional Agrario (INA), seftalaba al respec-
to "ser fundamentalmente una contra-reforma agraria
que tiene como finalidad frenar el acceso a la tierra por
parte de los campesinos, desmontar la capacidad de
desarrollo de sus organizaciones, tanto gremiales como
econdmicas, y pasar el manejo del conflicto agrario de
las manos del gobierno la decisidn de los particulares”.

La aprobacién de la "Nueva Ley” se hace en medio
de las protestas del COCOCH por visualizarla como
favorable a los terratenientes y contraria a los intereses
populares. La "Nueva Ley” que deberd desenvolverse
en el libre juego de la oferta y la demanda, se basa en
tres aspectos:

(] 1. Eliminar la intervencién del Estado en la agri-
cultura

[] 2. Garantizar la propiedad privada, promoviendo
su eficacia, eliminando su funcién social y evitando
las expropiaciones, y

[] 3. Propiciar la inversi6n extranjera y la produccién
tradicional y no-tradicional para la exportacion.
Sin adentrarnos en el estudio de la ley misma 19

sefialamos lo apuntado por las organizaciones campe-

s1nas:

+ 1. El anteproyecto expresa la decision del Estado
hondurefio para cancelar definitivamente el proce-
so de reforma agraria, afianzando el latifundio y el
minifundio.

« 2. Se aborda el problema agrario mediante un dis-
curso técnico que busca ocultar el fondo politico de
los grupos anti-agraristas: revertir la propiedad
social y perpetuar la tenencia improductiva.

* 3. Se presupone que el libre juego de las leyes del
mercado en el sector agropecuario son suficientes
para cumplir objetivos nacionales, tales como la
seguridad alimentaria, incremento del empleo ru-
ral y aumento de la productividad.

4. La ley elimina el mecanismo més eficaz de la Ley
de Reforma Agraria: la expropiacién. Viene a re-
forzar y fortalecer el arrendamiento y a eliminar
las causales de afectacidn, tales como la eficiencia
en el uso de la tierra, la funcién social y la ociosi-
dad.

5. El Estado busca reducir su papel constitucional
de estimular y promover el desarrollo agrario en-
tregando al sector privado 4reas claves como la
generacion y difusiéon de tecnologia agropecuaria,
Coloca, por lo tanto, al sector reformado en situa-
ci6n de desventaja frente a los propietarios de la
tierra y el capital.

6. Con la puesta en marcha de la nueva ley se
acelerara el proceso de concentracién de la tierra
en manos de los terratenientes, ya que obedece a las
estrategias de la modernizacién y ajuste impulsado
por los Organismos Financieros Internacionales
(OFT).

7. La ley establece disposiciones que agreden direc-
tamente la libertad de asociacién del campesino,
autorizando al Estado a intervenir las organizacio-
nes campesinas con la inocultable decision de eli-
minar la presiéon organizada por la tierra.

8. Se confirma la exclusién campesina de las ins-
tancias institucionales en donde se deciden y ejecu-
tan las politicas agrarias del Estado.

9. La nueva ley legaliza, en contra de la Ley de
Reforma Agraria y la Constitucién de la Repibli-
ca, la separacién entre la propiedad y la explota-
cién de la tierra, reviviendo antiguas formas de
explotacién como la co-inversién y el arrendamien-
to, que histéricamente han sido mecanismos para
estimular el uso ineficiente de la tierra y perpetuar
la miseria del campesino.

10. La lucha campesina es la que hizo posible la
Reforma Agraria, la cual quiere ser revertida aho-
ra porque el Estado actual es antidemocratico y
antinacional, desde el momento en que la ley es un
mandato de la Agencia Internacional para el Desa-
rrollo (AID) y los Organismos Financieros Inter-
nacionales OFI.

11. La "Nueva Ley"tiene un alto contenido politi-
co pues modifica 20 leyes y transforma 6 institucio-
nes auténomas y semiauténomas, y crearia una
superestructura en el ministerio de Recursos Natu-
rales.

1
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. 12. En conclusién es inconstitucional, puesto que
deroga los articulos fundamentales de la Ley de
Reforma Agraria y atenta contra las conquistas
logradas en 30 afios.

Callejas para poder aprobar la "Nueva Ley” esgri-
mi6 como gran argumento el de la "concertacién”. El
dividir y cooptar el movimiento popular ha sido un
ingrediente fundamental del callejismo. En esta oca-
sién recurrié a la cooptacidén del movimiento popular
al asegurarse el apoyo de organizaciones como
ANACH, FECORAH, CONACADH y UNC. Con ello
sali6 airoso ante la opinién publica pudiendo decir que
la "ley fue concertada”y, por lo tanto, no contraria al
campesinado. Pero, en cierto sentido, sf podemos decir
que ha sido el propio movimiento campesino quien ha
enterrado la Reforma Agraria al prestarse al juego
callejista dando legalidad y respaldando a la concerta-
cién. Al mismo tiempo que demuestra las divisiones
dentro de las organizaciones y que salen sumamente
debilitadas con la aprobacién de la "Nueva Ley”.

No contento Callejas con dividir y poner a pelear
entre sf a las diferentes organizaciones campesinas,
dar4 su aval a la creacién del Congreso Nacional Cam-
pesino (CNC), constituido por las organizaciones que
aceptaron la "Nueva Ley"y se salieron del COCOCH.
Los estatutos son conforme a la filosofia de Callejas,
asistiendo al acto el ministro de Recursos Naturales, el
gerente del Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA), el Director del Instituto Nacional
Agrario (INA), un representante militar, la Central
General de Trabajadores (CGT), Nahin Calix y Mar-
cial Caballero. Por su parte Callejas felicit6 a la nueva
organizacién. Mario Posas dird al respecto que "de/
CNC se ha dicho que es un organismo paralelo ama-
mantado con fondos del Estado. Y la presidencia del
CNC fue cedida a Nahun Cilix, presidente de FECO-
RAH y uno de los més ardorosos defensores de Ia Ley
de Modernizacién Agricola »(71)

El COCOCH respondié con tomas masivas de tie-
Iras ocupando 25,000 hectdreas en 10 departamentos.
Las nuevas ocupaciones fueron suspendidas solamente
con la firma de un acuerdo entre el COCOCH vy auto-
ridades del INA. "Mediante este acuerdo el INA se
Comprometia a entregar a los campesinos todas las
tierras ocupadas, yno sélo las nacionales, ejidales y las
Privadas sujetas a afectacién para fines de Reforma
Agraria, sino aquellas tierras privadas no correspon-
dientes para que el Estado comprara dichas tierras y

las entregara a los campesinos. Este acuerdo, evidente-
meante, no sdlo se salfa del marco de la politica agraria
de éste y los ultimos gobiernos, sino que superaba en
radicalidad los mcgorcs momentos del reformismo
agrario en el pafs” 2. Ante esto los ganaderos no se
quedaron callados y Pedro Sevilla, presidente de la
FENAGH arremetfa con estas palabras: ";cdmo es po-
sible producir en un pafs donde no existen garantias
para hacerlo, donde Ia ley no vale y donde los delin-
cuentes son los que tienen la sartén por el mango?".
Ante esta presién de la FENAGH y el CNC, a Callejas
no le quedé més remedio que destituir a las autoridades
del INA.

Y se cierra el capitulo del movimiento campesino
aludiendo a lo sucedido en la XVa. asamblea ordinaria
dela ANACH. Al momento de aprobar la "Nueva Ley”
la organizacién habfa quedado dividida en dos grupos:
las dirigencias que aprobaban la ley las bases que se
tomaban las carreteras en protesta por la misma. Un
grupo liderado por Humberto Banegas aprobada la ley
y la pertenencia al recién creado Consejo Nacional
Campesino (CNC), (de caricter oficialista, dirigido
por Victor Célix). El otro grupo dirigido por Jorge
Herndndez representaba la oposicién a la ley y el con-
tinuar perteneciendo al COCOCH. Como se sefiald
atinadamente ') "en e/ fondo Ia XVa. Asamblea de Ia
ANACH era un escenario privilegiado en el cual se
libraria una batalla campal entre la estrategia del régi-
men Callejista de subordinar a las organizaciones po-
pulares a su antipopular politica de ajuste estructural
¥ los que se oponian a ella. Y asf ocurrié”. Victor
Artiles indicaoa que "/as dirigencias sindicales son ma-
nipuladas por el gobierno para mantener en los puestos
directivos a personas que les obedecen ciegamente”.

Después de todos los incidentes que se desarrolla-
ron durante la asamblea, al final resultaron dos direc-
tivas, la de los "auténticos"” y la de los "paralelos”,
siendo esta ultima la que reconocid oficialmente el
gobierno, tal como nos tiene acostumbrados y "2 /a
velocidad de rayo”. Por otra parte, como una razén
mads de fondo "es evidente que las fricciones dentro de
las organizaciones sindicales persisten y que la divisién
de la ANACH es sélo un paso dentro del resquebraja-
miento de las organizaciones sindicales hondurefias en
el que juega un papel importante la militancia partida-
ria de dirigentes sindicales. Entre estos casos estdn los
del nacionalista Humberto Banegas y el del diputado
pinuista German Lagos. El primero quiere ser diputa-
do por Olancho y el segundo quiere reelegirse por
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El proceso de venta de las cooperativas sigue un
ritmo imparable como se puso de manifiesto con la
Cooperativa Agricola de Palma Africana (COAPAL-
MA). No es malo recordar el gran retroceso que esto
supone dentro del movimiento campesino pues echan
por tierra "la cristalizacién de una tradicién de lucha
por un patrimonio nacional alternativo al de las pode-
rosas multinacionales” ™ Pero este hecho pone al
descubierto que "el proceso de Reforma Agraria tiende
a revertirse en favor de aquellos que de una manera u
otra beneficia la concentracion de la tierra. La nueva
situacién reafirma el hecho de que no basta con la
"democratizacién de la propiedad” ni es posible el de-
sarrollo agricola cuando se carece de financiamiento y
asistencia técnica (...) y, en este contexto, queda claro
que las cooperativas del sector reformado estdn entre
la espada y la pared: endeudadas, sin financiamiento,
sin asistencia técnica, imposibilitadas para competir
con las transnacionales y sujetas a ser despojadas de la
tierra con poca o ninguna remuneracion; situacion que
atiende a la I6gica del PAE y de la Ley de Modern-
izacién Agricola (LMA) en el sentido de que permane-
cen en el mercado solamente las grandes empresas, las
empresas eficientes”.

El primero de mayo, a pesar de la masiva participa-
cién, evidencid la etapa que est4 viviendo el movimien-
to popular hondurefio: debilitado y dividido. Se
organizaron dos "marchas paralelas". La organizada
por la oficialista CGT fue poco concurrida y no le
quedd més remedio que remitirse a una tfmida y reté-
rica critica a la politica neoliberal de Callejas. Conté
obviamente, con el apoyo del recién creado CNC. La
otra fue organizada por la Central de Trabajadores de
Honduras (CTH) y la Federacién Unitaria de Trabaja-
dores de Honduras (FUTH) contando con masiva pre-
sencia. "Aunque el objetivo del movimiento obrero era
hacer una demostracién de fuerza, en los hechos las
manifestaciones del primero de mayo fueron, al mismo
tiempo, una demostracién de fuerza y debilidad, por
las manifestaciones paralelas montadas por la CGT,
ahora apoyada por el recién creado Consejo Nacional
Campesino, con lo cual se rompi6 desgraciadamente Ia
unidad que las organizaciones campesinas habfan lo-
grado construir en los afios anteriores alrededor del
Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas
de Honduras (COCOCH)" ") El acto unitario de la
Plataforma se ensombrecié debido a la conducta de
ex-sindicalistas del STENEE que hicieron aflorar las

diferencias mantenidas por este sindicato y la FUTH a
lo largo del afio anterior. A pesar de todo, segin el
CEDOH "/a Plataforma de lucha demostré ser Ia alter-
nativa unitaria real, existente en el pals »(78)

Segin algunos analistas () ¢ acontecimiento del
primero de mayo reflejé un doble acontecimiento. Por
un lado, la divisién refleja el que los trabajadores afin
no pueden asumir nuevamente el papel de vanguardia
por falta de conduccién en sus organizaciones. Y, por
otro lado, la participacién y beligerancia cada vez ma-
yor de otros sectores no estrictamente obreros: campe-
sinos, indigenas, miniempresarios, copperativas,
iglesias, etc. etc.

Uno de los hechos positivos a lo largo del afio ha
sido la creacién de una nueva organizacién, la Confe-
deracién Unitaria de Trabajadores de Honduras
(CUTH). Mario Posas es de la opinién que "2 pesar de
los reveses que ha sufrido y de las diferencias que ha
dividido histéricamente a la FUTH, y que hoy en dfa
se expresan con toda su aspereza, esta federacion sin-
dical se mantiene activa buscando nuevos rumbos que
la potencien. En este sentido hay que aplaudir la deci-
sién de Ia FUTH y de otras organizaciones populares
de crear la Confederacidn Unitaria de Trabajadores de
Honduras (CUTH)". ®® El Comité Ejecutivo lo inte-
gran miembros de la FUTH, FITH, UTC, COLPRO-
SUMAH, BLOCOPA y CODIMCA. Se espera la
integracién de nuevas organizaciones. Como secreta-
rio general qued6 elegido Héctor Herndndez quien ma-
nifesté que "e/ objetivo de esta central es consolidar
una organizacién de tercer grado del movimiento sin-
dical para unir a todos los sectores dispersos y explicé
que serd una instancia transitoria, cuyo fin primordial
es contribuir a crear una sola central obrera en el pafs,
con la CTH y la cGT"®Y

Otro hecho positivo fue el fracaso gubernamental
por neutralizar y controlar a la CTH. El Xo. Congreso
Nacional Ordinario result6é un tanto dramético por el
asalto callejista a esta central obrera. La situacion era
delicada pues si el gobierno ya controla a la CGT y
lograba hacer lo mismo con la CTH, suponia un paso
mis en su escalada antipopular. Y, asi las cosas, le
resultarfa mds ficil emprender un ataque frontal y
directo a la FUTH y Plataforma de lucha, asi como la
mas englobante y recién creada CUTH.

Como sefiala muy bien Mario Posas (32) {radicio-
nalmente la secretarfa general de esta central sindical

1
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pa sido ocupada histéricamente por un miembre de la
FESITRANH. Pero en esta ocasién la correlacién de
fuerzas al interior de la CTH se inclinaba claramente
pacia el sector pro-gubernamental por incluirse los
delegados de la FECESITLIH, la ANDEPH y la
ANACH, entre otras. Habfa fuertes sospechas que es-
tas tres Gltimas venian con la "consigna gubernamental
de eviiar a toda costa la reeleccidn de Francisco Gue-
rrero & quien el régimen callejista ha visto con malos
ojos por ser uno de los principales soportes de la ini-
ciativa unitaria como la "Plataforma de Lucha"” que se
ha significado por su abierta oposicion al ajuste estruc-
tural del régimen actual”. Pero debido a la interrupcion
del Congreso se logré llegar a un acuerdo por el cual
se reeligié por unanimidad como secretario general de
la CTH a Francisco Guerrero. Dicha reeleccidén "fue
saludada por los circulos internos de la CTH y del
movimiento sindical como una derrota al intervencio-
nismo estatal de la CTH™.

Callejas ha utilizado para descalificar las dirigen-
cias populares y sindicales el argumento de que son
opositoras al gobierno, sin querer reconocer que su
funcién entra perfectamente dentro del juego democra-
tico. Por ello se ha afirmado que "e/ ajuste de la econo-
mfa se produce en un ajuste de la polftica y de la
democracia, incluyendo dentro de ella a los sindicatos”
19) y afiade, a su vez: "/a intervencién gubernamental
dentro de las organizaciones sindicales no hubiera cau-
sado tantos estragos dentro de ellos si no hubiera exis-
tido ya un proceso de deterioro, de alejamiento de las
bases y la dirigencia y de desgaste producido por la
represion y las caracteristicas propias de los gobiernos
de turno, renuentes a Ia libertad y la autonomfa de los

sindicatos” (®¥

Algunos miembros del movimiento popular pintan
con caracteres bien sombrios la situacién presente; asf,
Gladys Lanza se expresa en los siguientes términos: "/a
corrupcidn de los Iideres y el que los sectores mds
radicales no supieran aceptar la diversidad y la hetero-
8eneidad, sumado al afdn de poder, al individualismo
¥ al estilo caudillista que marcan a gran parte de la
dirigencia sindical, se tradujo en desunién y divisién".
Por su parte Isolda Arita, afirma que "no es gue /a
izquierda haya sido sepultada bajo el muro de Berlin,
sino que ha cambiado su discurso sin cambiar su estilo
de trabajo”. Nos parece muy atinado lo que formula
Ivin Mérquez al constatar que el sector informal abar-
Ca a las 2/3 parte de la mano de obra disponible y, en
consecuencia, los llamamientos a las masas que hacen

los sindicatos fracasan por representar al 25% de la
clase obrera y tienen condiciones de vida privilegiadas.
Es decir, que las bases sociales de la clase obrera orga-
nizada son un sector reducido quedando la gran mayo-
ria sin representacién ninguna.

Manuel Torres opina que "/a oposicion popular se
muestra débil y fraccionada, con un activismo frenéti-
co para sobrevivir, pero sin posibilidades reales de
construir una alternativa a corto o mediano plazo (...)
Al margen de estos asuntos, en la polftica hay tres
proyectos de partidos populares que nd terminan de
cuajar, y a nivel de las organizaciones sindicales y
campesinas la prioridad de sus dirigentes es mantener-
se en el poder, no tanto trascender al mismo " (85) Aqin
asf, el mismo Manuel Torres sefiala dos acontecimien-
tos importantes en el afio que abren la posibilidad de
nuevas formas de hacer politica frente al agotamiento
de posiciones alternativas tradicionales. Dichos acon-
tecimientos fueron la presién popular que impidié al
presidente Callejas otorgar la explotacién maderera a
la "Stone Container Corporation”y el reclamo perma-
nente de justicia por el asesinato de Riccy Mabel Mar-
tinez, "La defensa ecoldgica y el reclamo de justicia”.
Y lo justifica por las siguientes razones:

O

1. El gobierno no pudo articular una respuesta
coherente ante las demandas.

2. El expediente de la represién en lugar de amor-
tiguar las demandas terminaba incentivdndolas.
3. La oposicién se organizd bajo la marcha, sin
distingos de organizacién o de posicidén social.

4. Los reclamos fueron convertidos en reivindica-
ciones nacionales.

5. Nadie manipulé politicamente las protestas po-
pulares.

6. Hubo total amplitud en las voces de protesta.
7. En cada caso las organizaciones se documenta-
ron a profundidad en los temas.

8. A las tradicionales consignas del pasado, las
relevaron otras més creativas y concretas, y

9. Hubo habilidad para presentar ambos casos co-
mo reflejo de un sistema ineficiente.

Ll "L B B Chaslo)

Si estas razones son esperanzadoras, también el por
donde encontrar un camino: "2 /a /uz de estos antece-
dentes el reto serfa articular una alianza con otros
sectores frente al ajuste, debilidad de la justicia y atro-
pello a los derechos humanos. Los actores estdn allf,
pero aun sin que logren articularse”.

Y no podemos concluir este apartado sin hacer una
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mencién al contexto latinoamericano dado que la si-
tuacién hondurefia es un reflejo de este periodo de
bisqueda en todo el continente. En Lima se celebré
una reunién de la "izquierda latinoamericana” con el
objetivo de elaborar una alternativa al modelo neolibe-
ral. Se pretendia elaborar propuestas que sirvieran pa-
ra lograr un amplio acuerdo continental de partidos
politicos, movimientos y organizaciones populares.(“)
Segin la izquierda latinoamericana, los dos grandes
desafios son:

B A Lograr una corriente de fuerzas politicas y so-
ciales que enfrente el modelo neoliberal y derrote a
las fuerzas que lo apoyan, profundizando y hacien-
do mds participativas las "democracias restringi-
das y autoridades actuales".

B B. Construir una plataforma de encuentro de todas
las corrientes del movimiento popular para lograr
una nueva manera de participacién de las mayorias
en la vida politica.

Y como prioridades se sefialan:

¢ 1. Establecer una nueva relacién entre los partidos
politicos, las organizaciones populares y los movi-
mientos sociales que superen viejos dogmas van-
guardistas.

» 2. Exigir la democratizacién del Estado y de las
propias organizaciones de la sociedad civil, en par-
ticular al interior de los partidos y organizaciones
populares.

* 3. Lograr unasinstituciones democréticas mads par-
ticipativas y abiertas a la intervencién de las orga-
nizaciones populares, especialmerte en los
procesos electorales y en el sistema legal existente.

e 4. Revisar los contenidos ideolégicos y programé-
ticos de la izquierda.

e 5. Luchar contra el militarismo en todas sus mani-
festaciones.

¢ 6. Prestar especial importancia a la labor cultural
e ideolégica al interior de los movimientos politi-
cos y sociales.

¢ 7. Definir mejor la relacién de la izquierda con las
instituciones religiosas.

+ 8. Control popular de la naturaleza.

Aunque en la reunién posterior, el Foro de Sao
Paulo, no hubo unanimidad y tampoco se sabe el cbmo
lograrlo si quedé enunciado, una vez mds, el objetivo
ultimo con estas palabras de Andrés Parfs: "habrd que
repensar el proyecto socialista, pero no abandonarlo
por lo que ha sucedido en los paifses europeos. No

R

vamos a caer en la pretension ideoldgica modernizante
de tirar por la borda todo el patrimonio ideoldgico y
moral de la izquierda {...) Seguimos creyendo en eJ
papel rector de los partidos en la conduccidn de [3
sociedad. No hay que deducir de la experiencia de
Europa Oriental que los partidos polfticos deben pasar
a jugar un papel accesorio o supletorio n(8

IV. DERECHOS HUMANOS

Como en afios anteriores es a través de organismos
no gubernamentales, nacionales y/o extranjeros, como
podemos obtener una imagen real respecto a la situa-
cién nacional. La novedad de este afio ha sido el Infor-
me del Departamento de Estado Norteamericano quien
se ha sumado a la lista de organismos que ofrecen una
visién critica. La razén fundamental es por motivos
politicos y de cambio de estrategia de EEUU. Esto se
traduce en la pugna constante entre el embajador y/o
embajada y las FFAA por someter a estas ultimas al
control civil, en los casos mé&s renombrados a nivel
nacional, como el de la normalista Riccy Mabel Mar-
tinez. Aunque en este cuestionamiento y aporte critico
queda por fuera la parte de culpabilidad de la misma
embajada, que propicié durante una década esta situa-
cidén, no por ello lo dejamos de recibir con alegria por
cuanto permite manejar "oficialmente” una situacidén
que era negada sisteméticamente. Al mismo tiempo da
carta de ciudadania y legitimidad a organizaciones na-
cionales, como el CODEH por ejemplo.

1. El Informe del Departamento de Estado

El "Informe del Departamento de Estado”aparecid
publicado por el Diario "La Tribuna” (7, 8 y 10 de
febrero) y recogiendo lo més importante de lo sefialado
alli se destacarfa lo siguiente:

"Los principales problemas sobre derechos huma-
nos son muertes sin juicio previo, detenciones arbitra-
rias con incomunicacion, tortura y abuso contra los
detenidos, e impunidad de miembros de las FFAA en
la comisién de tales violaciones. Tal como ha sucedido
en afios pasados, cuando miembros de ias FFAA come-
ten actos de asesinato y torturas, los militares con
frecuencia han tratado de proteger a los que han come-
tido tales violaciones.

Otro problema serio es la debilidad e ineficiencia
Jjudicial. El sistema de justicia criminal es incapaz de
proteger sistemdticamente los derechos de los ciudada-
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nos comunes, lo cual se debe a la falla del gobierno

ra ejercitar el fuero judicial en debida forma que
asegure los derechos humanos contra las violaciones,
garantizar la independencia de los jueces y de las cor-
tes, establecer un sistema transparente de justicia mili-
tar y sentar mecanismos que resuelvan los asuntos
jurisdiccionales entre los sistemas de las cortes civiles
ymditams

Aproximadamente un 80% de aquellos detenidos en
centros penales civiles nunca son juzgados o sentencia-

dos.

Aungue no hay una evidencia confirmada, ha sido
una préctica en el pasado la persistente falta de inves-
tigacion, lo cual evidencia que los asesinatos extraju-
diciales por la policla y Fuerza de Seguridad

 continuaron en 1991",

Y, aunque sea una breve alusién, recordar el con-
flicto entre el embajador Crescencio Arcos y las FFAA
cuando afirmé que "/a justicia no debe ser como una
vibora que sélo muerde a los descalzos y elude a los que
calzan botas". Como era de esperarse los militares fue-
ron los primeros en darse por aludidos € iniciaron una
serie de medidas como protesta por la "injerencia nor-
teamericana”.

2. Bl "Comité de Defensa de los Derechos
Humanos en Honduras® (CODEH) y su informe

Ya nos tiene acostumbrados el CODEH a su critico

e incisivo balance anual sobre los derechos humanos en
el pafs. Comienza describiendo la globalidad del pais
en estos términos: "fo que existe es una cultura de
violencia respaldada por el presidente de la Repiiblica,
quien ordena la militarizacién de empresas para resol-
ver conflictos laborales, y quien legitima a sus subal-
ternos civiles y militares a violar impunemente Ia
ley”.(p.6)

Existié6 un abuso reiterado y sistemdtico del poder
militar tolerando por el gobierno civil. (...) El gobierno
consintié el abuso del fuero de guerra para hacer de los
tribunales de instancia militar, tribunales especiales
para exonerar delitos comunes cometidos por los mili-
tares en servicio activo. De una declarada amnistia
amplia e incondicional para delitos politicos y comu-
nes conexos, se paso a condonar delitos comunes come-
tidos por los militares.

Aante esta situacidn, los funcionarios a cargo de la
Jjusticia demostraron que su principal preocupacién es
la de defender la imagen del gobierno, y no aplicar la
Justicia a los militares (...) El desinterés de los poderes
civiles para reconocer la grave situacién de los dere-
chos humanos en el pais, ha sido y es una de las causas
para la impunidad y perpetuacion de los abusos en
contra de estos, por lo que después de mds de diez afios
de gobiernos civiles la situacién de los derechos huma-
nos ha empeorado.

Un andlisis de las acciones del gobierno en este afio
nos lleva a concluir que en el mejor de los casos se
implantaron medidas paliativas,
pero no cambiaron la rafz de los
problemas, y que en el peor de los
casos garantizaron la impunidad.

El presidente Callejas redacté
un proyecto de amnistia que benefi-
c16 principalmente a los miembros
de las FFAA responsables de Ia ma-
yorla de las violaciones a los dere-
chos humanos durante los iltimos
once afios (...) Bajo ningin punto
puede justificar una amanistia gque
absolvié a los militares responsa-
bles de las violaciones de los dere-
chos humanos, su falta de voluntad
para hacer prevalecer el fuero civil
sobre el militar, y su complicidad al
absolver o justificar ciertas viola-
cliones.
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Para el gobierno el capitulo de los desaparecidos
quedd cerrado en julio de 1991, cuando aprobé una
amnistia amplia e incondicional (...) Irénicamente la
amnistia favorecid a los responsables de la violaciones
a los derechos humanos civiles y no a la gran mayoria
de los campesinos encarcelados”.

Respecto a este tema de la amnistia hay una coinci-
dencia total con el Informe de "Amanistia Internatio-
nal” cuando expresamente sefiala que el decreto de
amnistfa supuso un obstédculo adicional para la inves-
tigacién y procesamiento de pasadas violaciones de
derechos humanos y reforzé la sensacién de que esos
abusos podfa continuar cometiéndose con impuni-
dad.(®®

Y el informe del CODEH continga:

"Las FFAA extienden el fuero de guerra a todos los
delitos cometidos por sus miembros en perjuicio de
ciudadanos civiles. Este mecanismo lo utilizan para
garantizar la impunidad de los responsables de las
violaciones a los derechos humanos (...) demostrando
asf que los tribunales de instancia militar son un siste-
ma judicial paralelo a la justicia ordinaria para benefi-
ciar a una clase privilegiada y que los funcionarios del
sistema judicial estdn sometidos psicoldgica y moral-
mente a las FFAA”".

Tomando en cuenta todo esto tenemos que "Hondu-
ras es un pafs violento, donde en 1991, se registraron
cinco muertos, diez heridos y doce robos como prome-
dio digrio”®%

Pero a lo largo del afio no solamente se movilizaron
los organismos de derechos humanos sino también
otras organizaciones de la "sociedad civil". Con motivo
de la "Asamblea Popular de la Libre Empresa"” se cre
un "Frente Civico Nacional” (FCN), que reline a orga-
nizaciones sindicales, empresariales, populares y de
derechos humanos. Pidieron la depuracién de la poli-
cfa, con lo cual coinciden con la peticidon formulada por
¢l CODEH desde tiempos atrds, y la separacién de la
policia respecto a las FFAA para que sea un 6rgano
civil independiente.

3. Ordéfiez y el secuestro del ministro Fishman
Sin entrar en detalles de lo que fue considerado

como una "epopeya”, si puede sefialarse que "Orddfiez
estaba siendo utilizado por algunos sectores locales

T

para desacreditar a los organismos defensores de log
derechos humanos y a la propia Corte Interamericang
de Derechos Humanos que condend 8 Honduras por Iy
desaparicion y asesinato de Veldsquez y Godinez"(%9)

Por su parte el Comunicado de "Americas Watch”
fue bien explicito al respecto. En €l sefiala: "pero mds
que sorprendente nos resulta escandaloso comprobar
que lo que hizo posible este secuestro extorsivo haya
sido la promesa de Ordéfiez de hacer aparecer con vida
a Manfredo Veldésquez y Sail Godinez, ciudadanos
hondurefios cuya desaparicion a manos del célebre Ba-
tallén de Inteligencia 3/16, en 1981 y 1982, motivé Ia
condena del Estado hondurefio por parte de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, luego de un
proceso ejemplar en el que tuvimos el honor de repre-
sentar a las familias de las victimas (...) Aungue al
obispo le duela la conclusién es clara: al gobierno y a
los militares hondurefios les interesaba poco el derecho
de los familiares a conocer el destino de los desapare-
cidos; su nico propdsito era obtener un golpe publici-
tario que confundiera a la opinidén piblica y sembrara
dudas sobre Ia legitimidad del fallo de Ia Corte..."

Ahora, el gobierno hondurefio se rehiisa a pagar en
su totalidad el monto indemnizatorio fijado por la
Corte como justa reparacién sufrida por las viudas e
hijos (...) hace casi dos afios que el gobierno esté en
mora de pagar casi dos tercios de las sumas que debe,
y continia resistiendo las intimidaciones de la Corte.

Los mezquinos planes del gobierno hondurefio ter-
minaron por explotar en la cara del presidente Callejas.
Lo mejor que puede hacer ahora es ordenar rdpidamen-
te el pago de las sumas que debe... si pretende que la
comunidad internacional crea en la buena fe de su
gobierno.

Otros analistas llegaban a semejantes conclusiones
al afirmar lo siguiente: "En todo ello, el interés de las
autoridades hondurefias era evidente. El hecho que
existiera alguien que sostuviera que dos de los cuatro
desaparecidos estaban vivos, suponia poner en entredi-
cho no solamente las resoluciones de la CIDH, sino de
las otras organizaciones nacionales, como el Comité de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Honduras
(COFADEH) y el Comité de la Defensa de los Dere-
chos Humanos (CODEH), los cuales han librado una
tenaz lucha en contra de los abusos cometidos por 1as
fuerzas de seguridad del pafs AL
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[VIENE DE LA PAG.1...]

NEOLIBERAL, todos los acontecimientos del periodo. No solo en lo que concierne a Honduras sino,
en general, a toda la América Latina. Por eso, muy apropiadamente, el andlisis de la situacién nacional
est4 precedido de una introduccién necesaria sobre los problemas de la economia y la politica en
nuestro continente, los cuales estin condicionados por el doble proceso de globalizacién y
fragmentaci6n que marcan este fin de siglo.

El enfoque sobre la situacién del pafs estd dividido en cuatro apartados que tratan sobre el
desenvolvimiento del Gobierno (I), las Fuerzas Armadas (II), el Movimiento Popular (III) y la
situacién de los Derechos Humanos (IV). El de las FFAA es considerado desde el punto de vista de
tres de sus relaciones: 1) el de sus promociones y tendencias internas, 2) con el Poder Civil y 3) conla
nueva geopolitica mundial y regional. 1

El movimiento popular es analizado desde la perspectiva de las acciones y debilidades de las
centrales obreras y campesinas. Y los Derechos Humanos reciben un enfoque novedoso en que se
matizan el tradicional enfoque critico del Comité para la Defensa de los Derechos Humanos de
Honduras (CODEH) y el Informe del Departamento de Estado, que refleja los cambios en las politicas
de los Estados Unidos. Cambios que condujeron a un enfrentamiento de los viejos aliados de Estados
Unidos en el pafs con el embajador Crescencio Arcos; entre otros, sobre el tema de los Derechos
Humanos.

El Anilisis de Coyuntura 92 del Equipo de Reflexion, Investigacién y Comunicacién (ERIC) de
la Vicaria de Yoro, bastante completo y abarcador, es un mérito de sus autores y también, sin
pretenderlo, un motivo de autocritica para los hondurefios que no emulamos tan plausible ejemplo.
Con esa plena conciencia autocritica, el Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH) tiene la
satisfaccién de publicar el presente balance anual del ERIC que, ciertamente, ha llegado a ser unico;
pero, a pesar de todo, no est4 solo.

El documento correspondiente al afio 1992 resume en su titulo: CRISIS DE LA DEMOCRACIA“}

Apartado Postal 1882
Tegucigaipa, Honduras
Centro América
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